SITUACION DE LA LEGISLACION
COOPERATIVA URUGUAYA

[) ORIGENES Y EVOLUCION

Como ha ocurrido en la generalidad de los paises, el fendmeno cooperativo en
Uruguay precedi6 a la legislacion, datando de principios del siglo XX.

Se pueden mencionar algunas leyes precursoras de la regulacion del
cooperativismo, creadoras de figuras juridicas regidas por principios de mutualidad e
inspiradas en fines de promocion del desarrollo solidario, como las leyes 3.948 y
3.949 del 19 de enero de 1912, por las que nacieron las “Cajas de Crédito Rural”, y la
ley 6.192 del 16 de julio de 1918 de “Sociedades de Fomento Rural”, figura juridica
gue pervive, integrada gremialmente al movimiento cooperativista a través de la
entidad que las agrupa, la Comisién Nacional de Fomento Rural.

La primera norma que reconoce y regula una modalidad cooperativa como
forma asociativa tipica, fue la ley 10.008 del 5 de abril de 1941 relativa a las
cooperativas agropecuarias, actualmente derogada. Es una norma definidamente
comercialista, lo cual resulta comprensible para su época; con ella se inaugura un
proceso legislativo pautado por caracteristicas marcadas: fragmentaciéon de la
regulacién por modalidades, incoherencias, contradicciones y vacios propios de un
cuerpo normativo no sistematizado, e indefinicion en tematicas comunes a todo el
cooperativismo.

La siguiente norma relevante que se aprobo fue la ley 10.761 del 15 de agosto
de 1946, que luego de casi 60 afios continda rigiendo a la mayoria de las
modalidades, con su decreto reglamentario de 1948. Implicitamente regula a las
cooperativas como sociedades de naturaleza comercial, clasificandolas en
cooperativas de produccion y de consumo, atendiendo al exclusivo -y defectuoso-
criterio de dividirlas segun la forma de distribucion de los excedentes. De este mismo
hecho deriva una discusion clasica entre los estudiosos del tema: si se trata de una
ley de alcance general, reguladora de las distintas modalidades de cooperativas de
usuarios y de trabajadores, o si solamente refiere a las cooperativas de produccion
(trabajo asociado) y consumo, sin perjuicio de las remisiones expresas que hace a
ella la legislacién especifica de cada modalidad cooperativa. Se trata de una ley de 18
articulos, complementada por un decreto reglamentario de 25 articulos, todos ellos
extremadamente simples, dejando sin regular areas tematicas fundamentales.

A partir de la década de 1960, comienzan a aparecer leyes particulares para
cada una de las (denominadas) modalidades cooperativas, algunas de las cuales
preexistian y funcionaban al amparo de la figura de “cooperativa de consumo”, como
ocurrio con las de vivienda y las de ahorro y crédito. Tengamos presente que los tipos
sociales cooperativos, en el derecho uruguayo, son de objeto cerrado. No pueden
existir, por ejemplo, cooperativas mixtas de usuarios y trabajadores, ni cooperativas
de objeto social multiple, ni figuras no previstas especialmente.

Para la modalidad produccién (trabajo asociado), se sanciono la ley 13.481 del
23 de junio de 1966, que las exonerd del pago de impuestos nacionales y del aporte



jubilatorio patronal, siempre que reunieran los requisitos de su articulo 1°. Algunos de
estos requisitos corresponden a una vision superada de la modalidad, representando
un serio perjuicio para la existencia de cooperativas, especialmente en el campo de
los servicios. Este régimen de tributacion fue extendido por la ley 14.019 del 7 de
setiembre de 1971, a las cooperativas de consumo.

El 17 de diciembre de 1968 se sanciono la ley 13.728, conocida como la Ley
Nacional de Viviendas, cuyo Capitulo X refiere a las cooperativas de vivienda,
previendo distintos tipos, asi como la existencia de personas juridicas de caracter
auxiliar (Institutos de Asistencia Técnica), destinadas a garantizar o facilitar el logro de
su objeto social. Esta ley significé un adelanto en varios sentidos.

Desde el punto de vista juridico, se trata de una ley que diferencia a la
cooperativa de vivienda de las sociedades comerciales y reconoce expresamente -por
primera vez- que se rigen por los principios del cooperativismo. Delinea los principios
generales sobre cuya base deben organizarse y regula con precision el derecho de
uso y goce para el caso de las cooperativas de usuarios.

Desde el punto de vista politico, es un ejemplo muy atendible. Pretende tratar
de forma integral la promociéon de la construccion de viviendas, dentro de la cual
inscribe el capitulo referido a las cooperativas. El tratamiento promocional de éstas se
vio reflejado en la politica gubernamental hasta la caida del régimen democratico de
gobierno y obtuvo un contundente impacto, que demuestra que cuando se le
conceden las herramientas adecuadas, el cooperativismo da respuestas positivas.

La ley 13.988 del 19 de junio de 1971, reconocié la existencia de las
cooperativas de ahorro y crédito. Esta ley fue casi totalmente derogada por el decreto-
ley 15.322 del 17 de setiembre de 1982 denominado de Intermediacion Financiera,
uno de cuyos capitulos refirié especificamente a las cooperativas, clasificandolas en
dos ftipos: las que realizan intermediacion financiera o “abiertas”, y las de
capitalizacién o “cerradas” (en cuanto no reciben depdsitos ni de sus socios ni de
terceros, articulo 29, decreto-ley citado). Las primeras cumplen operatoria plena,
estando sometidas al contralor y a la normativa bancocentralista.

Las cooperativas de profesionales de asistencia meédica, un tipo especial
dentro de la modalidad de cooperativas de trabajadores, fueron reconocidas por el
decreto-ley 15.181, del 18 de julio de 1981. Esta norma es la que regula, con caracter
general, la asistencia médica y prevé que cuando ésta sea colectiva y privada, podra
adoptarse -entre otras- la figura cooperativa.

Las cooperativas agroindustriales fueron objeto del decreto-ley 14.827 del 12
de setiembre de 1978 y su decreto reglamentario de 1981.

El decreto-ley 15.645 del 9 de octubre de 1984, actualizo la normativa referente
a las cooperativas agrarias. Responde a una concepcién mas moderna que toda la
restante legislacion. Reconoce la especificidad del fendmeno cooperativo y la
existencia del acto cooperativo. Ofrece una regulacion mas completa y soluciones
mas acordes con la evolucién del derecho comparado.



El avance mas significativo, en materia de legislacion general de las
cooperativas, se alcanz6 gracias a una propuesta del movimiento cooperativista. Se
trata de la ley 16.156 del 29 de octubre de 1990, que en sus cuatro articulos refiere a
la personalidad juridica de las cooperativas. Determina la inscripcién de todas ellas en
un Unico Registro, el cual las califica mediante un exclusivo control de legalidad. De
esa manera, quedaron sin efecto todos los tramites burocraticos que en los hechos
desalentaban la constituciébn de nuevas cooperativas, facilitindose asimismo las
modificaciones estatutarias.

Al afio siguiente, por decreto 128/991, se creo, en la orbita de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto de la Presidencia de la Republica, la Comisién
Honoraria del Cooperativismo, en un primer intento de relacion institucionalizada entre
el gobierno nacional y el movimiento cooperativo en su conjunto, representado por
CUDECOORP.

En contraposicion con este panorama cadtico en materia de legislacion
cooperativa, la ley 16.060 de 4 de setiembre de 1989, de sociedades comerciales, es
un prolijo y detallado cuerpo normativo, sustitutivo de centenarias previsiones del
Cddigo de Comercio. Su articulo 515 hace aplicable sus previsiones a las
cooperativas, en forma subsidiaria a la legislacién especifica “y en cuanto sea
compatible”, reconociéndose asi legalmente la diferenciacion sustancial entre ambas
clases de personas juridicas.

Pero como un corolario mas de los vaivenes resefiados, aparecid el decreto
223/98 del 17 de agosto de 1998, relativo al contralor de las cooperativas por la
Auditoria Interna ¢ la Nacion, que adopt6 el criterio de asimilar las exigencias y
modalidades de control de éstas con las referentes a las sociedades anonimas
abiertas. Asi fue que se limitaron los controles a las “sociedades” cuyos activos,
capitales o ingresos operativos superaran las 60.000 Unidades Reajustables. Desde
entonces, hay modalidades de cooperativas sometidas a controles duplicados
(intermediacion financiera, seguros) y un sinnimero de entidades incontroladas,
dando pie al surgimiento de falsas cooperativas.

Cabe mencionar que, ya desde el Poder Ejecutivo, ya desde el movimiento
cooperativo, se han realizado intentos por adecuar la legislacion de cooperativas, y
asi, se conoce la existencia de anteproyectos en los afios 1974, 1985 y 1992, que no
prosperaron.

) CARACTERIZACION. PROBLEMATICA.
A) Inexistencia de una ley general.

Ya anotamos que la oscuridad del texto legal conduce a la doctrina a discutir
sobre el alcance de la ley 10.761: si puede considerarse de aplicacion a la
generalidad de las modalidades, con excepcion de las agrarias o si abarca solamente
a las cooperativas de produccion y consumo y a aquéllas cuyas leyes especiales se
remiten especialmente a la Ley 10.761.



Pero, trascendiendo ese analisis técnico juridico, lo que caracteriza a ese
cumulo de normas reguladoras del cooperativismo es su desconexion, la carencia de
una unidad conceptual, la insuficiencia, los vacios y las incoherencias.

B) Limitacion de los tipos de cooperativas

Como consecuencia de la técnica legislativa adoptada y de los textos de las
normas especiales, solamente pueden constituirse cooperativas enmarcadas en las
modalidades expresamente previstas: produccién (trabajo asociado), consumo,
agrarias, agroindustriales, vivienda y ahorro y crédito. No es posible conformar
cooperativas que comprendan mas de un objeto social ni de composicion mixta de
usuarios y trabajadores. En ramas anteriormente desconocidas, como la de seguros o
garantias reciprocas, se constituyen como cooperativas de consumo.

Tampoco se acepta la posibilidad de crear cooperativas en la totalidad de las
areas de la actividad econdmica licita. Por ejemplo, se reservan a las sociedades
anonimas abiertas los seguros (el decreto reglamentario de la ley de
desmonopolizacion reconoce, por excepcion, a la Cooperativa Surco, por preexistir a
su vigencia) y la administracion de fondos previsionales.

C) Calificacion juridica de las cooperativas

Esa legislacion fragmentaria, desarrollada a lo largo de un extenso periodo,
esta inspirada por concepciones diferentes y hasta opuestas. En algunos casos, se
asimila a las cooperativas con las sociedades mercantiles, en tanto que en otros se
las distingue claramente, reconociéndose la especificidad del acto cooperativo y la
especialidad (si bien no la autonomia) del “derecho de las cooperativas”. Como vimos,
el art. 515 de la ley de sociedades comerciales, de alcance general, significo un
avance en la materia.

De todas maneras, no existe un tratamiento igualitario y claro en materia de
interpretacion e integracion del derecho (¢ .cooperativo?) ni un reconocimiento general
de los principios cooperativos.

En estos Ultimos afios, se esta incorporando a las distintas legislaciones
nacionales la definicion que la Alianza Cooperativa Internacional ha establecido,
conjuntamente @n la nueva formulacion de los principios cooperativos, dada en
Manchester en 1995. Esa revision de los principios obedece a necesidades muy
concretas de actualizacion de la figura cooperativa para su participacion en la
economia y sociedad actuales.

D) Ineficiente y atomizado sistema de contralor estatal.

Distintos Ministerios, segun la rama de actividad, son competentes en el
contralor de las diferentes clases de cooperativas. En términos generales, todas ellas
estaban sometidas a la Inspeccion General de Hacienda, que se caracterizé por un
intervencionismo excesivo y burocratico. Sustituida por la Auditoria Interna de la
Nacion, se recortaron tanto sus competencias de contralor que un vastisimo sector
guedo totalmente marginado del contralor, permitiendo la proliferacion de seudo
cooperativas.



E) Deficiente regulacion de temas basicos: gestion, aspectos econdmico-
financieros, educacion, integracion cooperativa.

Todos estos puntos son los clasicos capitulos de una ley general; su ausencia
distorsiona el marco normativo, haciendo inaplicables las soluciones legales de una
modalidad a otra. Esto se agrava en cuestiones de maxima vigencia en la actualidad
comparada, como en lo referente a los sistemas de capitalizacion, que -naturalmente-
son ignorados paor las viejas normas.

F) Inexistencia de un sistema legal de promocién del desarrollo del
cooperativismo.

Las Unicas herramientas legalmente previstas para favorecer al cooperativismo
son las exoneraciones tributarias y los sistemas de retencion salarial. Nada esta
previsto sobre la difusion del cooperativismo, educacion, informacion, datos
estadisticos, asistencia técnica, financiamiento, apoyo a programas de modernizacion
y reconversion.

G) Inexistencia de un 6rgano estatal con competencia general en la materia.

Este punto estd estrechamente ligado al anterior, retroalimentandose
reciprocamente. La relacion de las cooperativas con el Estado es desordenada y
dispersa, tendiendo a ser ineficaz. Ello dificulta la concepcién de una politica general
Unica de promocién del cooperativismo, haciéndose imprescindible la creacion de un
ente u organo jerarquizado que articule, ordene y planifique las acciones, proponga
normas y dialogue con los actores involucrados: cooperativistas y jerarcas de la
administracion vinculados. Es asi que la relacion del cooperativismo con el Estado
depende de la orientacién y voluntad del jerarca de turno de cada oficina. Se sefialara
mas adelante la importancia que organismos internacionales asignan a este punto.

H) Perspectiva regional.

Luego de exponer una legislacion cincuentenaria, aludir a este punto puede
resultar risuefio, pero es nuestro deber anticiparnos a la problemética. Uruguay
mantiene crecientes lazos con la region, siendo un miembro activo del MERCOSUR.
Es imprescindible analizar comparativamente la legislacion cooperativa de la region,
facilitando la actividad de las cooperativas en el marco regional, la asociacion entre
las mismas y con terceros y aun la formacion de cooperativas de primer grado que
incluyan asociados de diversos origenes. Desde Uruguay se propicio la participacion
de las confederaciones nacionales de cooperativas en el Foro Consultivo Econémico
y Social del MERCOSUR, representando al Sector Diversos, lo cual viene
extendiéndose y coordinandose entre los movimientos de los cuatro paises.

Asimismo, por resoluciébn del 6rgano ejecutivo del MERCOSUR, Grupo
Mercado Comun, de fecha 10 de enero de 2001, se constituyé la Reunién
Especializada de Cooperativas del MERCOSUR (RECM), en la cual nuestro pais
participa activamente.



En el sentido antes indicado simplemente se advierte que tanto Argentina,
Brasil y Paraguay poseen sendas leyes generales de cooperativas desde los afios
1973, 1971 y 1994, respectivamente.

I) Perspectiva de la legislacion cooperativa comparada y las doctrinas
cooperativas internacionales.

No hay duda que es también un mecanismo valido, observar la situacion de la
legislacién cooperativa uruguaya, a la luz de la legislacion comparada y las doctrinas
internacionales. Como es sabido las cooperativas tienen un reconocimiento en el
mundo entero como instrumento de satisfaccion de diversas necesidades de la
poblacién, como importante fuente de generacién de trabajo, y como forma de elevar
diversos valores que hacen la convivencia humana mas justa y equitativa.

En ese reconocimiento no es menor el trabajo que ha desplegado la Alianza
Cooperativa Internacional (ACI) y sus organismos especializados desde hace muchos
afos. La reafirmacion y difusion de un conjunto de valores en los que se sustenta la
doctrina y practica de las cooperativas, y la reformulacion de los principios
cooperativos como verdaderas reglas de accion de aquellas entidades, han sido una
parte muy significativa de ese trabajo.

Ha sido, precisamente, a partir de reconocer aquella doctrina como valida, que
se han basado y articulado la mayoria de las regulaciones legislativas de los mas
diversos paises.

La propia ACI, a través del COPAC (Comité para la Promocion y Avance de las
Cooperativas) ha emitido en 2001 una serie de “Lineamientos para la Legislacion
Cooperativa” (Revista ACI N° 34, 2001), y alli se sostienen, entre otros, los siguientes
conceptos:

“En cuanto a su contenido la reforma de las leyes cooperativas estd marcada
por los esfuerzos para restituir los VALORES y PRINCIPIOS cooperativos
universalmente reconocidos.

El derecho es reconocido cada vez mas como un elemento politico estabilizador y un
apropiado regulador de las cambiantes relaciones sociales.

No existen movimientos cooperativos que prosperen sin normas legales que les sean
aplicables.

Las tres razones que las sustentan son:

a) la existencia de una ley cooperativa es una condicibn necesaria pero no
suficiente para que una politica cooperativa funcione;

b) en las sociedades complejas, donde el control sccial no se basa mas en
estrechas relaciones personales, la ley ha demostrado ser el medio mas
apropiado para regular la actividad de los agentes econdmicos que no estan
personalmente vinculados el uno con el otro;



c) la ley es un medio adecuado y probado para representar y mantener el justo
equilibrio entre la autonomia de los cooperativistas y las cooperativas por un
lado, y el alcance del control normativo por parte del Estado, por el otro.

Las leyes heterogéneas disminuyen la competitividad de los movimientos
cooperativos nacionales, dificultan sus operaciones entre paises y desaceleran la
integracion regional. La armonizacion es tanto una consecuencia como un
prerrequisito para la integracion economica regional e internacional. Si las
cooperativas han de seguir siendo competitivas, la cuestion no es si deben seguir
esta tendencia, sino de qué manera pueden salvaguardar sus peculiaridades dentro
de dicha tendencia.

La tendencia es hacia una sola ley general que comprenda a todos los tipos de
cooperativas porque se cree que:

- una ley para todo los tipos de cooperativas, posiblemente con partes
especificas (por ejemplo: de vivienda, de trabajo, de ahorro y crédito,
etc.), garantiza mejor su autonomia;

- un bajo nivel de detalle disminuye la burocracia;

- una sola ley evita la fragmentacion del movimiento cooperativo que
podria tener lugar en los casos en que se registrasen distintos tipos de
cooperativas bajo diferentes actos y colocados bajo la supervision de
autoridades publicas distintas, tal vez con politicas heterogéneas;

- una sola ley genera seguridad juridica para quienes tratan con las
cooperativas;

- en el contexto de las limitaciones del desarrollo, una sola ley es la
herramienta mas adecuada para alcanzar la congruencia entre las
metas de las cooperativas orientadas hacia el desarrollo, los asociados
y la autosuficiencia.

La ley debe definir con exactitud que es una cooperativa distinguiéndola de toda otra
forma posible de organizacion de autofinanciamiento. Ello ayuda a:

- que el gobierno lleve a cabo las funciones normativas del Estado;

- distinguir a las cooperativas genuinas de las falsas;

- determinar los derechos y obligaciones de los asociados, asi como
aguellos de los érganos de la cooperativa;

- especificar las calificaciones y obligaciones de los funcionarios de las
cooperativas respecto de la administracion de capital y sirviendo los
intereses de los asociados;

- establecer normas minimas relativas a los aspectos contables y de
auditoria para incrementar el uso eficiente de los recursos econémicos y
humanos;

- resolver los conflictos que puedan surgir entre la ley cooperativa y la ley
laboral y otra ramas del derecho;

- establecer criterios para la aplicacion y/o exencion de impuestos a los
asociados y/o a las cooperativas, asi como definir cuando se esta ante
hechos no imponibles;

- regular la relacion entre las entidades privadas y publicas;



- facilitar la evaluacion del impacto economico, social y politico de las
cooperativas;

- promover la cooperacion internacional entre las cooperativas;

- favorecer la relacién entre las cooperativas y la comunidad en general”

En cuanto a la forma se aprecia un claro predominio de la tendencia (ya
referida en el informe de ACI precedente), a regular el fendbmeno cooperativo en
forma separada de las sociedades en general (comerciales, civiles) y a otros tipos de
asociaciones. A la vez, existen muchos paises en los que, ademas de legislar en
forma general, simultanea y complementariamente se ha regulado por tipos de
cooperativas.

En cuanto a la expansion internacional alcance con citar que en el ambito de la
Union Europea son 14 -de los 15 integrantes existentes al afio pasado- los Estados
gue poseen un cuerpo normativo propio y especifico para las cooperativas. Por otro
lado, en América Latina son 21 los paises donde existe una ley general de
cooperativas.

También es de destacar la actualizacion de la legislacion cooperativa, que en
muchos de estos paises se ha ido dando en el transcurso de los ultimos afios.
Evidentemente es innecesario mencionar los motivos que han llevado a ello. Basta
solo mencionar algunos ejemplos: en Espafa la primera ley general de cooperativas
data del afio 1976 y fue luego reformulada en 1987 y 1999; la leyes de cooperativas
o0 adecuaciones de Paraguay, Puerto Rico y México son de 1994; la de Panama de
1997; la de Canada de 2000; la de Venezuela de 2001; la de Chile de 2002; la de
Costa Rica de 1982 y en estos momentos se encuentra a estudio su reforma por el
Poder Legislativo.

En punto a enunciados de otros organismos internacionales acerca de la
importancia y tratamiento de las cooperativas, corresponde mencionar, por un lado, la
Resolucion 51/58 de 12 de diciembre de 1996 de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), que contiene la decision de su Asamblea General de alentar a los
gobiernos a examinar y proponer las medidas legislativas y administrativas que
“garantizaran un entorno favorable” para las cooperativas, y, por otro, la
Recomendacion N° 193 sobre la Promocion de las Cooperativas adoptada en sesion
plenaria de la 90% Conferencia de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el
20 de junio de 2002, por 436 votos (incluido el de Uruguay), O voto en contra y 3
abstenciones, que vino a actualizar la existente Recomendacion 167 del afio 1966 y
recogio, entre otras cosas, la definiciébn de cooperativa y los principios cooperativos
adoptados por la ACI en 1995. Asimismo, la precitada Recomendacion enuncia: “ ...
Los Estados miembros deberian adoptar una legislacion y una reglamentacion
especifica en materia de cooperativas, inspirada en los valores y principios
cooperativos ... " “ ... Los gobiernos deberian facilitar el acceso de las cooperativas a
servicios de apoyo con el fin de fortalecerlas y mejorar su viabilidad empresarial y su
capacidad para crear empleo y generar ingresos”



[I1) COMENTARIOS COMPLEMENTARIOS

A partir del convencimiento de la necesidad de generar un gran marco legal de
las cooperativas, que permita englobar la diversidad, a la vez de reconocer las
particularidades de las modalidades, se plantea la elaboracién de un proyecto de ley
general de cooperativas que regule los temas, aspectos e institutos que son comunes
a todas, y contenga capitulos especificos en aquellas modalidades (o quizas mejor
clases) que se entienda necesario, debiendo ser estos capitulos compatibles y
coherentes con la parte general.

Se ha consultado al movimiento cooperativo a través de su organizacion de
tercer grado, la Confederacion Uruguaya de Entidades Cooperativas (CUDECOOP),
quien a través de la Comisién Asesora Juridica ha realizado una serie de actividades
gue han sido los insumos principales para la elaboracion del proyecto de ley que se
presenta. Asi, corresponde citar, la Jornada de Legislaciéon Cooperativa en Uruguay
de noviembre de 2001, y una serie de Seminarios desarrollados durante el afio 2002.

A su turno, las principales fuentes de las definiciones cardinales y del proyecto
de ley en si (sin perjuicio de la legislaciobn propia de nuestro pais actualmente
vigente), han sido las siguientes: el denominado Proyecto de Ley Marco para América
Latina propuesto por la Organizacion de Cooperativas de América (que en adelante
denominaremos Ley Marco), la legislacion espafiola tanto nacional como autonomica,
la legislacién argentina, paraguaya, brasilefia y otras de América Latina.

RESENA DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley General de Cooperativas ha sido dividido en tres grandes
Titulos comprensivos de la parte general, de las cooperativas en particular y de las
disposiciones especiales y transitorias.

Siguiendo el Proyecto los puntos en que se ordenara la resefia descriptiva, son
los siguientes: 1) Disposiciones Generales, 1) Constitucién, IIl) Socios, V)
Organizacion y Administracién, V) Régimen Econdémico, VI) Consejo Superior del
Cooperativismo, VII) Asociacion, Fusion e Incorparacion, VIII) Otras Modalidades de
Colaboracion Econdmica, 1X) Disolucion y Liquidacion, X) De las Cooperativas en
Particular, XI) Disposiciones Especiales y Transitorias.

I) Disposiciones GENERALES

A) Régimen Aplicable y Derecho Cooperativo

Mas alla de disquisiciones doctrinarias el Proyecto consagra la autonomia de
las cooperativas y la unificacion de la normativa en un mismo cuerpo.

En materia de integracion, supletoriamente sera aplicable la ley de sociedades
comerciales, y en subsidio el derecho comun, en cuanto fueren compatibles con la ley
cooperativa.



Se entiende conveniente que la ley apunte a consolidar un derecho especial y
una sistematica propia de las cooperativas, y, en ultima instancia, se pueda recurrir a
otras ramas del Derecho, como actualmente ocurre en tanto se aplica -en subsidio y
en cuanto sea compatible- la legislacion de sociedades comerciales.

En tanto exista una ley general de cooperativas que pueda dar solucion o
reglar en forma especifica determinados tépicos que hoy no lo estan en forma clara,
seguramente se evitaran dudas al momento de aplicarse la ley de sociedades
comerciales a las cooperativas.

AuUn en el caso de aplicacion de la ley de sociedades comerciales en subsidio,
el hecho de que se incorporen o regulen cuestiones e institutos propios del Derecho
Cooperativo (por ejemplo el acto cooperativo), seguramente serd de utilidad para
reafirmar las caracteristicas particulares de la relacion existente entre el socio y la
cooperativa; y esto podra traer consigo el fortalecimiento de la naturaleza especifica,
propia, de las cooperativas, en detrimento de aquella posiciobn que les atribuye
naturaleza comercial.

B) Definiciéon

En cuanto al concepto de cooperativa se ha tomado textualmente la definicion
de la ACI. Asi, se establece: “Una cooperativa es una asociacion autonoma de
personas que se han unido voluntariamente para hacer frente a sus necesidades y
aspiraciones econémicas, sociales y culturales comunes por medio de una empresa
de propiedad conjunta y democraticamente controlada”

Tal definicion se entiende valida como punto de partida, en tanto se analice no
aisladamente, sino armoniosamente con los demas elementos que caracterizan a las
cooperativas en la propia ley.

Las principales razones que nos llevaron a inclinarnos, en principio, por el
precitado concepto son: a) ha recogido el apoyo de grandes mayorias; b) es lo
suficientemente flexible para que queden incluidas en ella las distintas variedades o
tipos de cooperativas; y c¢) ha sido recogida en documentos como la Recomendacion
sobre Cooperativas N° 193 de la OIT del 20 de junio de 2002.

C) Principios Cooperativos

Los principios cooperativos que se tomaron emanan de la ACIl. Su ultima
formulacion data de 1995. Es innegable y no necesita mayor explicacion el hecho de
gue ellos constituyen las pautas de accidon de las cooperativas en el mundo entero. Es
mas: existen juristas que han opinado en el sentido de que algunos de ellos
constituyen verdaderos principios juridicos, a saber: los tres primeros (membresia
abierta, control democratico de los miembros, participacion economica de los
miembros) ¢Y esto por qué? Porque el resto de los principios pueden llegar a ser
compartidos por otras entidades u organizaciones sociales y econémicas, pero los
tres referidos pertenecen incuestionable y exclusivamente a las cooperativas; son los
gue imprimen caracteristicas propias y especificas a las cooperativas, son los que
hacen que sean tales.
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Los principios recogidos, pues, son:

1) Libre adhesion y retiro voluntario de los socios;

2) Control democratico de los socios;

3) Participacion econdmica de los socios;

4) Autonomia e independencia;

5) Fomento de la educacién cooperativa, entrenamiento e informacion;
6) Cooperacion entre cooperativas;

7) Compromiso con la comunidad.

De modo de interpretar acabadamente dichos principios, se consigha que
tienen los alcances y sentido fijados por la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), la cual adopt6 las doctrinas de la ACI.

D) Caracteres

Se regulan las caracteristicas principales de las cooperativas que se entiende
son:

1) llimitacién y variabilidad del nimero de socios;

2) Plazo de duracion ilimitado;

3) Variabilidad e ilimitacion del capital;

4) Autonomia en materia politica, religiosa, filoséfica y no discriminacion por
nacionaldad, clase social, raza y equidad de género.

5) Igualdad de derechos y obligaciones entre los socios;

6) Reconocimiento de un solo voto a cada socio independientemente de sus
aportes, excepto la posibilidad del voto ponderado en las cooperativas de segundo o
ulterior grado;

7) Irrepartibilidad de las reservas sociales y destino desinteresado del sobrante
patrimonial en caso de liquidacion;

Las caracteristicas antedichas merecen alguna especificacion en los capitulos
correspondientes a cada tipo de cooperativa; por ejemplo: es légico consignar que las
cooperativas de vivienda tengan un ndmero limitado de socios (que coincidira con la
cantidad de viviendas de cada cooperativa), 0 que en una cooperativa de trabajo se
establezcan condiciones para ser socio relativas a la profesion de las personas.

E) Acto Cooperativo

Se ha entendido por muchos juristas que el “acto cooperativo”, que constituye
la relacion del socio con su cooperativa, en cumplimiento del objeto social y cuya
causa obedece a un fin de servicio y no lucrativo, es un hecho real que ha tenido
reconocimiento juridico.

En nuestro pais el legislador recogié expresamente el concepto en el articulo 4°
del Decreto-ley 15.645 de 9 de octubre de 1984, referente a Cooperativas Agrarias,
estableciendo que: “Actos cooperativos son los realizados entre la Cooperativa y sus
miembros en cumplimiento del objeto de aquella.- Los mismos constituyen negocios
juridicos especificos cuya funcion econémica es la ayuda mutua, no considerandose
actos de comercio”.
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Por otra parte, un importante sector de nuestra doctrina también ha recogido,
explicita o implicitamente, el concepto para diferenciar la actividad de las cooperativas
de otros tipos de actos juridicos (de los “actos de comercio” mayormente) y definir, en
consecuencia, la naturaleza de dichas entidades y el régimen juridico que
corresponderia aplicarle.

Sobre el alcance del acto cooperativo se puede hablar de tres posibilidades (no
excluyentes), a saber: a) el acto practicado entre la cooperativa y sus socios; b) el
acto entre cooperativas; y c) el acto entre la cooperativas y terceros, pero en este
caso considerado acto cooperativo solo respecto a la cooperativa (denominado acto
cooperativo mixto o unilateral). Por lo que conocemos esta Ultima acepcion solo ka
recoge la legislacion argentina.

Se incluye la definicion de acto cooperativo en el siguiente sentido:

“Son actos cooperativos los realizados entre las cooperativas y sus socios o
por las cooperativas entre si en cumplimiento de su objeto social y quedan sometidos
al derecho cooperativo”.

F) Modalidades

Existe una clasica clasificacibn en cooperativas de trabajadores y de
consumidores o usuarios. En diversas legislaciones (entre ellas la Ley Marco) se
acoge la posibilidad de que las cooperativas puedan ser, a la vez, de trabajadores y
consumidores y dedicarse a actividades especificas o en forma mdltiple.

En principio se recoge el criterio amplio de la Ley Marco, esto es, permitir la
existencia de cooperativas de trabajadores y consumidores a la vez (sin la habitual
denominacién de “mixtas” para evitar la confusion con la figura prevista en el Capitulo
de Otras Modalidades de Colaboracién) y, en lugar del objeto mdltiple, se prevé la
posibilidad de la existencia de secciones, con un objeto distinto del principal y con un
limite en su volumen de operaciones.

G) Actividades

Se entiende y asi se establece que la forma juridica cooperativa no es 6bice
para participar en ninguna actividad licita; esto es, no puede prohibirse la participacion
de una cooperativa en ninguna actividad.

H) Denominacion

Se prohibe la utilizacién de los vocablos “cooperativa”, “cooperacion” o sus
derivados a toda persona (fisica o juridica) que no se ajuste a las disposiciones de la
ley de cooperativas. Como asi también que la denominacion de una cooperativa no
podra ser igual o semejante a la de otra preexistente.

[) Asociacion con otras personas juridicas
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Se entiende pertinente la posibilidad de que las cooperativas puedan asociarse
con personas de otra naturaleza juridica, asi como tener en ellas participacion a
condicién de que sea conveniente para su objeto social, no desvirtien el mismo, ni
transfieran beneficios fiscales que le sean propios, y si el Estatuto lo prevé
expresamente.

J) Transformacion

Se considera que no es pertinente permitir la transformacion de las
cooperativas en entidades de otra naturaleza juridica. Los especiales caracteres de
las cooperativas (fin de servicio y no de lucro, un hombre un voto, reparto de
excedentes segun actividad desarrollada con la cooperativa, destino desinteresado
del remanente en caso de liquidacion, etc.), llevan a afiliarse a esta posicion.

l) CONSTITUCION Y MODIFICACIONES DEL ESTATUTO

Se consider6 adecuado el actual régimen vigente (ley 16.156 de 29/10/1990),
por lo cual se incorporaron sus principales disposiciones al proyecto de ley, con
pequefias modificaciones. Asi, en lineas generales, se dispone lo siguiente.

A) Asamblea constitutiva

La constitucién de la cooperativa tiene que ser decidida por asamblea en la que
se aprobara el estatuto, se suscribiran partes sociales y se elegiran los miembros del
primer Consejo Directivo y Comision Fiscal.

Dicho acto debera estar contenido en documento publico o privado, suscrito
por los miembros fundadores y sus firmas deberan estar certificadas notarialmente.

B) Formalidades y Personeria Juridica

La personeria juridica se obtiene con la inscripcion en el Registro de Personas
Juridicas Seccion Registro Nacional de Cooperativas (seccion que se aea), del
documento de constitucion y aprobacion del estatuto social, satisfaciéndose de esa
forma el requisito de publicidad.

El Registro efectuara el control de legalidad sobre el estatuto social, el que
debera contener las previsiones establecidas en la ley cooperativa.

Més alla de la obtencion de la personeria juridica a través del procedimiento
referido, cada cooperativa debera cumplir con las inscripciones y habilitaciones
correspondientes, de acuerdo al tipo de actividad que vaya a cumplir (del mismo
modo que lo realiza cualquier otra empresa cuya forma juridica no es cooperativa).

C) Cooperativas en formacién

Desde el acto de constitucion hasta el de su inscripcion la cooperativa estara
en formacion y por lo tanto los actos celebrados y los documentos suscritos a nombre
de la cooperativa, salvo los necesarios para el tramite ante el Registro, hacen
solidariamente responsables a quienes los celebraron o suscribieron por parte de la
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cooperativa en formacion. También se prevé que, una vez inscripta k cooperativa,
dichos actos podran ser convalidados si la misma los ratifica. Desde alli en mas cesa
la responsabilidad solidaria de los directivos, salvo que se haya adoptado la
responsabilidad suplementada.

En esta parte se plantea un apartamiento del égimen vigente, en tanto éste
establece que la responsabilidad de los directivos seréa solidaria aun después de
obtenida la personeria juridica y mientras se realizan las inscripciones y tramites que
correspondan a su respectiva actividad (art. 3°, ley 16.156).

D) Contenido del estatuto

Se establece el contenido minimo de un estatuto que es el siguiente:

1) denominacion y domicilio;

2) objeto social;

3) régimen de responsabilidad;

4) capital inicial y valor de las partes sociales;

5) organizacion y funciones de la Asamblea General, y procedimientos y
formas de eleccidn de todos los érganos sociales electivos de creacién estatutaria;

6) condiciones de ingreso, retiro, suspension y exclusion de los socios, y
sus derechos y obligaciones;

7) forma de distribucién de excedentes y asuncion de pérdidas, formacion
de reservas y fondos permanentes;

8) fecha de cierre del ejercicio econémico;

9) normas sobre integracién y educacion cooperativa;

10) procedimiento de reforma de estatuto, disolucion y liquidacion;

11) destino de los bienes para el caso de disolucion;

12) forma de representacion de la cooperativa.

E) Reforma del estatuto

Para la reforma del estatuto se establece el mismo procedimiento que para la
inscripcion de la cooperativa, y por ende la reforma entrara en vigencia a partir de su
inscripcion en el Registro.

F) Cooperativas constituidas en el extranjero

Las cooperativas del exterior pueden operar en el territorio nacional siempre y
cuando se hallen legalmente constituidas en su pais de origen, observen los
principios cooperativos y demas requisitos incorporados en nuestra ley de
cooperativas e inscriban su estatuto social en el Registro.

Ahora bien, si se proponen el ejercicio de actos comprendidos en su objeto

social con caracter permanente, estaran sujetas a todas las disposiciones de la Ley
nacional, incluyendo los requisitos para su valida constitucibn como cooperativa.
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1) SOCIOS

Este capitulo contiene los derechos y obligaciones de los socios, condiciones
de ingreso y egreso, etc.. Veamos:

A) Condiciones

Sin perjuicio de las particularidades de algunas clases (por ejemplo vivienda)
se establece como principio que los socios pueden ser personas fisicas y/o personas
juridicas, siempre que reunan los requisitos establecidos por el estatuto; y que el
ingreso es libre pero podra ser supeditado a las condiciones derivadas del objeto
social.

B) Ingreso

La calidad de socio se adquirira mediante la participacion en el acto constitutivo
o por resolucion del Consejo Directivo a pedido de la persona interesada.

C) Responsabilidad

Se propone como regla que la responsabilidad del socio sea limitada (a los
aportes realizados). No obstante, no se descarta la posibilidad de que la
responsabilidad pueda ser suplementada; en este caso el estatuto debera establecer
tal cosay, asimismo, dejar fijado el limite del monto suplementario.

Por la via de modificacién de estatutos s6lo se podra aumentar el grado de
responsabilidad de los miembros, no pudiendo efectuarse la transformacion inversa.

D) Deberes

Se establece cuéles son los deberes del socio:

a) Cumplir sus obligaciones sociales y econémicas;

b) Desempeniar los cargos para los que fueren electos, salvo justa causa
de excusa;

c) Respetar y cumplir el estatuto, reglamentos, y resoluciones de los
distintos 6rganos de la cooperativa;

d) Participar en las actividades que desarrolla la cooperativa para el
cumplimiento de su objeto social,

e) Ser responsable por el uso y destino de la informacion de la cooperativa.

E) Derechos

Del mismo modo los derechos. Los basicos son:
a) Participar con voz y voto en las Asambleas;

b) Ser elector y elegible para desempefiar cargos en los distintos érganos
de la cooperativa,
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c) Participar en todas las actividades de la cooperativa, sin
discriminaciones;

d) Utilizar los servicios sociales en las condiciones estatutarias y
reglamentarias;

e) Solicitar informacién sobre la marcha de la cooperativa al Consejo
Directivo 0 a la Comision Fiscal, de acuerdo a los procedimientos establecidos en el
Estatuto;

f) Formular denuncias por incumplimiento de la ley, el estatuto, o los
reglamentos ante la Comision Fiscal.

0) La renuncia.

F) Pérdida de la calidad de socio

También contiene la ley las razones para que opere la extincion de la calidad
de socio, a saber: fin de la existencia de la persona fisica o juridica; renuncia
presentada ante el Consejo Directivo y aceptada por éste; pérdida de las condiciones
establecidas por el estatuto para ser socio; y exclusion.

G) Exclusién y Suspension

Los socios podran ser excluidos o suspendidos en sus derechos, por las
causales previstas en los estatutos y reglamentos. La adopcion de la decision
correspondera al Consejo Directivo y podra ser apelada ante la Asamblea. El estatuto
debera establecer el procedimiento para adoptar la suspensién o exclusion y los
efectos que se conceden a los recursos.

H) Limite al reembolso de partes sociales

Al respecto el estatuto puede limitar el reembolso anual de las partes sociales a
un monto no superior al 5% del capital integrado conforme con el dltimo balance
aprobado. Los casos que no puedan ser atendidos con dicho porcentaje lo seran en
los ejercicios siguientes por orden de antigiiedad.

Los reembolsos podran suspenderse por un periodo de hasta dos afios en
caso de pérdidas ocurridas en el ejercicio econémico, segun resolucion fundada de la
Asamblea General.

Tal como se vera en los recursos patrimoniales de las cooperativas, se
distingue claramente entre partes sociales (aportaciones de capital) y cuotas sociales
(ya sean de admision, de sostenimiento, etc.); y el reembolso al socio saliente se
refiere exclusivamente a las partes sociales.

I) Partes sociales pendientes de reembolso

El principio general ante el retiro de un socio es el reintegro de las partes
sociales. La ley establece distinciones respecto a la cuantia (porcentaje) que
corresponda reintegrar.

En cualquier caso, el socio solo tiene derecho al reintegro del valor nominal de
su capital integrado, sin perjuicio de los reajustes de las partes sociales que se hayan
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realizado de acuerdo a la ley o lo establecido por el estatuto. Desde ya se aprecia que
se acepta el mecanismo de reajuste de las partes sociales.

J) Descuentos de Deudas

Previo al reintegro al socio se le deduciran todas las deudas que tuviera con la
cooperativa.

IV) ORGANIZACION Y ADMINISTRACION

Al respecto se plantea la clasica division en los 6rganos que hoy existen en
nuestro régimen vigente, por lo tanto la direccién, administraciéon y vigilancia de las
cooperativas deberan estar a cargo de la Asamblea, el Consejo Directivo, la Comision
Fiscal, la Comision Electoral y demas 6rganos que establezca el Estatuto. Esto ultimo
significa que la ley prevé, en forma opcional, la existencia de otros organos: Comité
Ejecutivo, Comité de Recursos, Comisiones Auxiliares.

A continuacion se describen las caracteristicas y cometidos principales que se
proponen para la Asamblea, Consejo Directivo, Comité Ejecutivo y Comisiones
Auxiliares.

A) Asamblea

La Asamblea General, ordinaria o extraordinaria, es la autoridad maxima de la
cooperativa. Sus decisiones deberan adoptarse conforme a la propia ley de
cooperativas, el estatuto y el reglamento, y seran obligatorias para los demas 6rganos
y los socios presentes o0 ausentes.

Respecto de la asamblea ordinaria se considera pertinente que debera
sesionar una vez al afo, dentro de los 180 dias siguientes al cierre del ejercicio
econdémico para tratar los temas previstos en la convocatoria, dentro de los cuales
deberan, necesariamente incluirse, los siguientes: la memoria anual del Consejo
Directivo; los estados contables; forma de distribucién de excedentes o financiacion
de pérdidas; informe de la Comisién Fiscal; elecciébn de los miembros del Consejo
Directivo, Comision Fiscal y Comisién Electoral cuando corresponda.

La asamblea extraordinaria podra reunirse en forma extraordinaria cuando las
circunstancias lo requieran

En cuanto a la convocatoria: la Asamblea ordinaria la debera hacer el Consejo
Directivo, o la Comisién Fiscal cuando aquel omitiera hacerlo en el plazo que
establezca la ley; la extraordinaria debera reunirse toda vez que lo disponga el
Consejo Directivo, o solicite la Comisién Fiscal o un numero de socios no inferior al
10%, salvo que el estatuto exigiera un porcentaje menor. También podra convocar la
Comision Fisca cuando el Consejo Directivo no responda o responda negativamente
a su pedido o al de los socios.
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Las formalidades minimas a ser cumplidas en la convocatoria son: indicacion
de fecha, hora y lugar de la reunion, y expresa mencion de los puntos del orden del
dia; adecuada publicidad; y una anticipacion no menor de 10 dias.

En el actual estadio de desarrollo de las cooperativas se entiende pertinente
gue la ley recoja la existencia de asambleas de delegados; en ese caso deberan estar
previstas en el Estatuto por causas objetivas y expresas.

Respecto del quérum necesario para sesionar se considera que en primera
convocatoria la asamblea debe sesionar validamente con la presencia de mas de la
mitad de los socios o delegados convocados; y en segunda convocatoria, una hora
mas tarde, podra sesionar si la asistencia duplica el nUmero estatutario de integrantes
titulares del Conejo Directivo y de la Comisién Fiscal.

Las resoluciones se adoptaran por mayoria simple de votos presentes, salvo
los asuntos para los cuales la ley o el estatuto exigieran mayorias especiales. Para
cuestiones de trascendencia vital de la cooperativa debera requerirse una mayoria
especial: se propone 2/3 de los votos para decidir fusién o incorporacion, disolucion,
cambio sustancial del objeto social, cambio de responsabilidad limitada a
suplementada y reforma del estatuto.

También recogiendo el régimen vigente, para participar en las asambleas los
socios pueden hacerse representar por otro socio o por un miembro de su nucleo
familiar, mediante poder escrito. Ningun apoderado podra representar a mas de dos
SOCios.

En cuanto a la distribucion de competencias se entiende que la Asamblea debe
tener regulada expresamente la materia que le es propia, tendiendo a concentrar en
el Consejo Directivo la administracion, por lo tanto sobre todo aquello que no esté
regulado por la ley o el estatuto, le correspondera actuar al Consejo Directivo.

El Proyecto prevé los asuntos en los que necesariamente intervendra la
Asamblea, a saber:

1) Aprobar, modificar e interpretar el estatuto y los reglamentos de la entidad;

2) Fijar las politicas generales de la cooperativa y autorizar el presupuesto
general, cuando lo determine el estatuto;

3) Elegir, en su caso, y remover a los miembros del Consejo Directivo y
Comision Fiscal, si hubieren sido electos por la Asamblea;

4) Fijar las remuneraciones y compensaciones de los miembros del Consejo
Directivo, la Comision Fiscal y de las Comisiones que se determinen cuando haya
lugar;

5) Resolver sobre la memoria y los estados contables previo conocimiento de
los informes de la Comision Fiscal y del auditor si correspondiere;

6) Decidir sobre la distribucion de excedentes y financiacion de pérdidas;

7) Emision de obligaciones, titulos de inversién, participaciones especiales u
otras formas de financiacién mediante emisiones de valores negociables;

8) Decidir accion de responsabilidad contra los miembros del Consejo Directivo
y Comision Fiscal;

9) Decidir sobre la asociacion con personas de distinta naturaleza juridica,
publicas o privadas;
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10) Resolver sobre fusion, incorporacion, disolucion, el cambio sustancial del
objeto social, el cambio de responsabilidad limitada a suplementada o la reforma del
estatuto de la cooperativa;

11) Resolver sobre las apelaciones de los socios que fueren excluidos en
virtud de resoluciones del Consejo Directivo, salvo que el estatuto prevea la existencia
del Comité de Recursos;

12) Resolver sobre las reclamaciones de los socios contra los actos del
Consejo Directivo y la Comision Fiscal;

13) Aprobacion de nuevos aportes obligatorios, admision de aportes
voluntarios, actualizacion del valor de los aportes al capital social, fijacion de los
aportes de los nuevos socios, y establecimiento de cuotas de ingreso o periédicas.

B) Consejo Directivo

El Consejo Directivo es el drgano encargado de la administracion permanente
de la cooperativa.

Sus atribuciones serdn determinadas en el estatuto, sin perjuicio de las
establecidas por la ley. Se considera facultades implicitas de este 6rgano las que la
ley o el estatuto no reserven expresamente a la asamblea y las que resultan
necesarias para la realizacion de las actividades en cumplimiento del objeto social.

El Consejo Directivo debera integrarse de un ndamero no inferior a tres,
determinado por el estatuto. Los miembros titulares y suplentes seran socios electos

por la asamblea en la forma y por el periodo de mandato establecido en el estatuto.
Los suplentes reemplazaran a los titulares en caso de renuncia, remocién, ausencia o
fallecimiento y seran llamados a ocupar el cargo por el consejo directivo.

En aquellas cooperativas cuyo numero de socios sea inferior a diez, el estatuto
podra establecer la existencia de un Administrador Unico, persona fisica que ostente
la condicion de socio, que asumird las competencias y funciones previstas en la ley
para el Consejo Directivo, su Presidente y Secretario.

La asamblea podra remover en cualquier tiempo a los miembros del Consejo
Directivo, siempre que el asunto figure en el orden del dia o sea consecuencia directa

del asunto incluido en él. Consumada la remocion, en el mismo acto se elegird a los
reemplazantes, salvo que el estatuto establezca un procedimiento especial al efecto.

El estatuto debe establecer las reglas de funcionamiento del Consejo Directivo.
Las actas de las sesiones deben ser firmadas por los asistentes. El quérum seré de
mas de la mitad de sus miembros.

La representacion legal de la cooperativa corresponde al Consejo Directivo el
cual podra delegarla en uno o mas de sus miembros conforme establezca el estatuto.

Los miembros del Consejo Directivo deberan responder solidariamente frente a
la cooperativa y los socios por violacién de la ley, el estatuto y los reglamentos. Sdlo
podra eximirse el miembro que no haya participado en la sesibn que adoptd la
resolucion, o haya dejado constancia en acta de su voto en contra.
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C) Comité Ejecutivo

El estatuto podra organizar un comité ejecutivo, integrado por miembros del
Consejo Directivo, para atender la gestion ordinaria de la cooperativa. La existencia
de este comité no modifica los deberes y responsabilidades de los miembros del
Consejo Directivo. El Estatuto o el Reglamento determinara la division de tareas y
competencias entre el Consejo y el Comité.

D) Comisiones Auxiliares

El Consejo Directivo podrd designar de su seno o de entre los socios,
comisiones auxiliares de caracter permanente o temporal, y les determinarq sus
funciones.

En las cooperativas de primer grado, en todo caso, debera integrarse una
Comision de Educacion.

E) Remuneracion

Si el estatuto lo prevé, por resoluciébn de asamblea puede ser compensado el
trabajo personal realizado por los miembros del Consejo Directivo, Comité Ejecutivo,
Comision Fiscal, o Comisiones Auxiliares, en el desempefio de sus cargos. Dicha
remuneracion podra abonarse ademas del pago de los gastos incurridos con el mismo
motivo.

F) Recursos

Las resoluciones del Consejo Directivo podran ser recurridas por los socios
ante la Asamblea General o, en su caso, el Comité de Recursos, segun el
procedimiento establecido en el estatuto.

V) REGIMEN ECONOMICO

A) Recursos Patrimoniales

Los recursos patrimoniales de las cooperativas seran: 1) El capital social; 2)
Los aportes no capitalizables (cuota de admision, sostenimiento o solidaridad); 3) Las
reservas legales, estatutarias y voluntarias; 4) Las donaciones, legados y recursos
analogos que reciban; 5) Los recursos que se deriven de los instrumentos de
capitalizacibn y cumplan los requerimientos para ser considerados un rubro
patrimonial; 6) Las reservas provenientes de reajustes al patrimonio; 7) Los resultados
acumulados.

Los partes sociales (aportaciones de los socios) son indivisibles, de igual valor
y transferibles solo entre socios y con acuerdo del Consejo Directivo; deberan ser
integradas en dinero o en especie o trabajo convencionalmente valuados, en la forma
y plazo que establezca el Estatuto.
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B) Régimen de Reservas y Distribucion de Excedentes

El régimen de reservas constituye una fuente de financiamiento medular de las
cooperativas. Se considera que los excedentes deben destinarse, en un monto
significativo, a fortalecerlas patrimonialmente.

Las reservas pueden ser constituidas por disposiciones legales, estatutarias,
fiscales o por voluntad de la Asamblea General. Las reservas son irrepartibles y
pueden ser afectadas a absorber pérdidas.

En cuanto al tratamiento de los resultados de las cooperativas, la propuesta es
la Asamblea determinara el destino del excedente, una vez deducidas las eventuales
pérdidas acumuladas de ejercicios anteriores, conforme con las siguientes pautas:

1) Quince por ciento, como minimo, para la constituciéon de un Fondo Reserva
Legal, hasta que este iguale al capital reduciéndose al 10 % a partir de ese momento;

2) Cinco por ciento, como minimo, para educacion y capacitacion cooperativa;

3) Abonar los intereses de aquellos instrumentos de capitalizacion que
correspondan;

4) Las sumas que correspondan para la constitucion de otras reservas
especiales y el pago de interés a las partes sociales, en caso de establecerse, en
cuyo caso se tomara la tasa media de colocaciones en plaza;

5) El resto sera repartido entre los socios en concepto de retorno.

La propuesta que precede recoge principalmente el régimen vigente en nuestro
pais.

C) Reajuste de las partes sociales

Se considera justo y conveniente el reajuste de las partes sociales de manera
de que constituyan una herramienta competitiva frente a otras posibilidades de
colocar los aportes de los cooperativistas. En economias inflacionarias, en las cuales
de hacerse un aporte en moneda nacional al cabo de algunos afios el mismo se
desvaloriza, no existe ningun atractivo al aporte de capital (partes sociales), mas alla
del servicio que brinda la cooperativa.

Debe ser un mecanismo permitido y al respecto se entiende adecuada una
soluciébn como la consagrada en sede de cooperativas agrarias, pudiendo los
Estatutos establecer el reajuste de las partes sociales.

D) Interés limitado al capital

Al igual que en el punto anterior se entiende que la limitacion extrema del pago
de interés, puede constituir una desventaja frente a otras alternativas de captacion de
capital.

En la legislacion comparada, las soluciones varian desde limitar el interés (por
ejemplo: un interés similar al que abonan los Bancos para depdsitos a plazo fijo, un
plus sobre el interés “legal”’, un interés inferior al bancario) hasta dejar en libertad la
fijacion del mismo.
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Sin perjuicio de que el comun de los socios lo que busca al integrarse a una
cooperativa es el servicio, no hay que constrefiir el desarrollo de la misma, yesta via
para las cooperativas de cierto tamafio y volumen puede ser una alternativa.

Se entiende que debiera tomarse como punto de partida la ley 10.761 que no
prohibe el pago de intereses. Por su parte el proyecto de ley dispone que el estatuto
podra establecer la posibilidad del pago de intereses a las partes sociales, en cuyo
caso se tomara la tasa media de colocaciones en plaza.

Estos intereses deberan pagarse al distribuir los excedentes en tercer lugar,
luego de destinar los porcentajes correspondientes al fondo de reserva legal y al
fondo de educacién y capacitacion cooperativa.

E) Otras alternativas de capitalizacidén y socios inversores

Se incluyen en la ley otras alternativas de fortalecimiento patrimonial que
puedan ser competitivas frente a otras opciones de inversion, y fortalezcan a las
cooperativas a efectos de brindar los servicios a los asociados.

Se proyecta que el estatuto podra prever la emisidn de participaciones
subordinadas, acciones con interés, incorporar la figura del socio colaborador u otros
instrumentos que puedan crearse.

Las participaciones subordinadas son aquellos recursos provenientes de socios
o de terceros, cuya remuneracion esta subordinada a los resultados de la gestion de
la Cooperativa. Podran percibir intereses siempre que se obtengan excedentes de
gestion.

Las acciones con interés son aquellos recursos aportados por socios 0 por
terceros, que formaran parte del patrimonio de la cooperativa y recibirdn una
remuneracion fija, variable o mixta, en la forma que la cooperativa determine en cada
emision.

Los tenedores de los instrumentos de capitalizacion no adquieren los derechos
de los socios de la cooperativa ni podran participar en las asambleas ni integrar
ningan érgano social a excepciéon de la Comisiéon Fiscal, siempre que el estatuto lo
prevea.

Las participaciones subordinadas, las acciones con interés u otros
instrumentos de capitalizacion, seran nominativos y transferibles.

Se prevé la existencia de socios colaboradores (excepto para las cooperativas
de ahorro y crédito y las secciones de ahorro y crédito), que podran tener la calidad
de personas fisicas o juridicas, y que sin participar en la actividad propia del objeto
social de la cooperativa pueden contribuir a su consecucion. Los socios
colaboradores deberdn desembolsar los aportes econdémicos que determine la
Asamblea General. Al socio colaborador no se le podran exigir nuevos aportes al
capital social, ni podra desarrollar, como tal, actividades cooperativizadas en el seno
de la cooperativa.

22



F) Suspensién de devolucion de partes sociales

Se entiende que en la hipétesis de que el balance de la Cooperativa arrojara
pérdidas, debiera existir la posibilidad de suspender por algun lapso el reembolso del
capital aportado al socio que se retira 0 aumentarse las deducciones al reembolso del
mismo. Se considera logica esta soluciébn al encontrarse la cooperativa en una
situacion de dificultades economicas financieras transitorias, y por ende debiera
contar con una herramienta que le permita recuperarse y retomar el cumplimiento
normal de sus obligaciones.

Cuando una persona participa en una asociaciéon o sociedad, esta a la suerte
de esa entidad, tanto a los excedentes como a las pérdidas. Respecto de que el socio
gue se retira responde de las pérdidas se encuentra una justificacion muy amplia en
la ley de las sociedades comerciales. Mas alla de las diferencias entre las sociedades
comerciales y las cooperativas, se considera que el socio de una cooperativa que se
retira responde también de las pérdidas de esa cooperativa. Obviamente el socio no
respondera nunca mas alla de la responsabilidad que asumio.

De forma amplia, el proyecto prevé que los estatutos establezcan los criterios
relativos a la forma del reintegro.

G) Aportes Obligatorios resueltos por la Asamblea General

Tratase de la posibilidad de otorgar a la Asamblea General la facultad de exigir
nuevos aportes obligatorios para integrar el capital social, otorgando al socio que no
esté en condiciones de afrontarlo el derecho de receso. Una solucion en este sentido
debe compatibilizarse con el principio de puertas abiertas.

Se busco el equilibrio entre la necesidad de financiamiento, que normalmente
tiene la cooperativa, y la asignacion al maximo organo de la posibilidad de resolver
nuevos aportes obligatorios para viabilizar el cumplimiento de sus cometidos sociales.

Establece la norma proyectada que el estatuto fijara el aporte obligatorio
minimo al capital social para ser socio, que podra ser diferente para las distintas
clases de socios 0 para cada socio en proporcion al compromiso 0 uso potencial que
cada uno de ellos asuma de la actividad cooperativizada.

La Asamblea General podr4 acordar la exigencia de nuevos aportes
obligatorios. El socio que tuviera desembolsados aportes voluntarios podra aplicarlos,
en todo o en parte, a cubrir los nuevos aportes obligatorios acordados por la
Asamblea General.

H) Minimo de capital social

Respecto al minimo del capital social debiera estarse a las exigencias que
tuviera el tipo de actividad (por ejemplo s son de ahorro y crédito, de trabajo, de
seguros, etc.). Y, en la medida en que una cooperativa lleve adelante tal o cual
actividad, se tiene que someter a las reglas propias de esa actividad, mas alla de que
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la reglamentacion puede establecer diferencias por el caracter especial de las
cooperativas.

No se considera conveniente fijar un minimo, entendiéndose que constituye
algo demasiado especifico para estipular en una ley general.

[) Prestacion de servicios a no socios.

Se acepta que las cooperativas presten servicios a no socios. No obstante, la
prestacion de servicios a no socios no podra exceder de la tercera parte de las
operaciones que realice anualmente la cooperativa.

Asimismo, dicha prestacion no podra realizarse en condiciones mas favorables
gue a los socios.

Los excedentes de gestion que proporcionalmente deriven de ellas, seran
destinados a un fondo con destino afectado para educacién cooperativa 0 servicios
sociales conforme prevea el estatuto o decida la Asamblea.

No se consideraran @eraciones realizadas con terceros las que se efectien
para:

a) Servir a socios de otra cooperativa,

b) Liguidar articulos sobre los que se deje de operar o que podrian
desmerecerse con una conservacion prolongada;

c) Servir al publico, por motivo de general utilidad, a requerimiento de
organismos del Estado;

d) En el caso de las cooperativas de segundo o ulterior grado aquellas
operaciones que se realicen con los socios de sus entidades socias;

e) Las operaciones que se realicen entre cooperativas.

K) Régimen contable

El ejercicio econdmico serd anual y se cerrard en la fecha establecida por el
Estatuto. La contabilidad debera ser llevada con arreglo a las reglas de contabilidad

universalmente aceptadas.

A la fecha de cierre del ejercicio el Consejo Directivo redactara una memoria
sobre la gestién realizada la cual, conjuntamente con los estados contables, sera
sometida a la Asamblea con informe de la Comision Fiscal, y del auditor si
correspondiere.

VD) VIGILANCIA

La Comision Fiscal es el érgano encargado de controlar y fiscalizar las
actividades econdémicas y sociales de la cooperativa. Debiendo velar para que el
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Consejo Directivo cumpla la ley, el estatuto, los reglamentos y las resoluciones de la
asamblea.

Se considera que su funcion debera limitarse al derecho de observacion
precisando en cada caso las disposiciones que considere transgredidas. Debe dejar
constancia de sus observaciones o requerimientos y, previa solicitud al Consejo
Directivo, puede convocar a asamblea cuando lo juzgue necesario.

En suma se proyecta la siguiente competencia para la Comisién Fiscal:

1) Fiscalizar la direccién y administracion de la cooperativa;

2) Examinar los libros, titulos y cualquier otro documento cuando juzgue
conveniente y, por lo menos, una vez cada tres meses;

3) Presentar a la Asamblea General ordinaria un informe escrito y fundado
sobre la situaciébn econémica y financiera de la cooperativa, dictaminando sobre la
memoria y estados contables;

4) Suministrar a la Asamblea General toda informacion que esta le requiera
sobre las materias que son de su competencia;

5) Hacer incluir en el orden del dia de la Asamblea General los puntos que
considere procedentes;

6) Vigilar que los organos sociales acaten debidamente las leyes, estatuto,
reglamentos y resoluciones de la Asamblea General;

7) Investigar las denuncias que los socios le formulen por escrito, mencionarlas
en sus informes a la Asamblea General y expresar acerca de ellas las
consideraciones y propuestas que correspondan; y

8) Si el Estatuto lo preve, asumir transitoriamente el gobierno de la sociedad,
cuando por desintegracion parcial o total del Consejo Directivo, éste no esté en
condiciones de funcionar.

La Comision Fiscal se compondra de un ndmero impar de socios, conforme lo
determine el estatuto. En las cooperativas con menos de quince socios podra
integrarse por un solo miembro.

Rigen para la Comision Fiscal las disposiciones sobre remocion, reglas de

funcionamiento, suplencia, incompatibilidad y responsabilidad establecidas para el
Consejo Directivo.

VI INTEGRACION

Se plantea, siguiendo la tendencia mayoritaria de la legislacion comparada,
gue las cooperativas tengan la mayor amplitud para realizar alianzas y asociaciones
entre ellas y, a la vez, con entidades de otra naturaleza juridica. En este Utimo caso
con la condicién de que no pierdan su objetivo de servicio a los socios y no transfieran
beneficios que les sean propios.

Asi, se propone que las cooperativas puedan asociarse entre si para
intercambiar servicios, celebrar contratos de participacion, complementar actividades,
cumplir en forma més adecuada el objeto social, y en fin para llevar a la préactica el
principio de integracion cooperativa.
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Asimismo, las cooperativas podran asociarse con personas de otra naturaleza
juridica asi como tener en ellas participacion, siempre que ello no altere su objeto
social o viole las disposiciones de la ley, su reglamentacion y / o sus estatutos.

Con el mismo sentido las cooperativas podran fusionarse a los efectos de
alcanzar con mayor eficacia sus objetivos sociales. En ese caso, las cooperativas
fusionadas se disolveran sin liquidar su patrimonio pero extinguiéndose la personeria
juridica. La nueva cooperativa emergente de la fusién, subrogara de pleno derecho a
las que le dieron origen en todos sus derec hos, acciones y obligaciones.

También procedera la incorporacion (o fusion por absorcién). Ello ocurrira
cuando una cooperativa absorba a otra u otras conservando la incorporante su
personeria juridica y extinguiéndose la de las incorporadas. Aquella igualmente
debera subrogar en los derechos, acciones y obligaciones a las incorporadas.

En el marco que se resefia también serd posible la constitucion de
cooperativas de segundo o ulterior grado. Se opta por una redaccion general que
establece claramente esta posible forma de integracion entre cooperativas, pero
dejando amplitud en lo referente a las condiciones en que se instrumenten los
acuerdos.

En las cooperativas de segundo o ulterior grado también podrén integrarse en
calidad de socios personas juridicas de otra naturaleza, publicas o privadas, y
personas fisicas, hasta un méaximo del cuarenta y cinco por ciento (45%) del total del
capital social de la cooperativa.

En lo atinente a la representacion y voto de las cooperativas de segundo o
ulterior grado se consigna que éstas pueden adoptar un régimen de representacion y
voto proporcional, ya sea con relacion al niumero de socios, al uso de los servicios,
aportes realizados, u otros criterios; debiéndose, en cualquier caso, asegurar la
participacion de todos los socios y un maximo que evite el predomino excluyente de
algunos de ellos, aspecto que debera regular el Estatuto.

Para la defensa y promociéon de sus intereses en cuanto cooperativas, se
prevé que pueden asociarse libre y voluntariamente en federaciones vy
confederaciones.

VIII) DISOLUCION Y LIQUIDACION

En este capitulo del proyecto se incluyen las causas que podran generar la
disolucion de una cooperativa, y los procedimientos a seguir para la liquidacion.

Mas alla de que se pueda establecer en el Estatuto las causas que daran lugar
a la disolucion la ley prevé el elenco minimo de ellas, a saber:

1) Decisién de la Asamblea General por mayoria de dos tercios (2/3) de votos
presentes;
2) Reducciéon del numero de socios por debajo del minimo legal durante un

periodo superior a un afio;
3) Fusién o incorporacion;
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4) Reduccion del capital por debajo del minimo establecido por el estatuto;

5) Declaracion de quiebra;

6) Sentencia judicial firme;

7) Finalizacion o imposibilidad de cumplimiento del objeto para el que fue
creada;

8) Por otras causales previstas en las disposiciones legales aplicables en
razon de la actividad de la cooperativa.

Luego de producida la disolucion corresponde pasar a la etapa de liquidacion,
salvo en los casos de fusion o incorporacion, con el fin de realizar los activos de la
entidad, cancelar los pasivos y devolver los aportes sociales si correspondiere.

Se aboga por unificar el procedimiento de liquidacion (hoy se puede hablar de
tres soluciones diferentes: las cooperativas agrarias por un lado, las de vivienda por
otro y el resto por otro lado).

Los liquidadores deben comunicar la disolucion al Consejo Superior del
Cooperativismo y al Registro de Personas Juridicas Seccion Registro Nacional de
Cooperativas, para su inscripcion.

La liquidacién en principio estara a cargo del Consejo Directivo, 6rgano
liquidador que ejerce la representacion de la cooperativa y debe realizar el activo y
cancelar el pasivo actuando con la denominacion social y el aditamento “en
liquidacion".

El remanente que resultare una vez pagadas las deudas y devuelto el valor de
los aportes se entregara a la entidad sin fines de lucro que fije el Estatuto Social.

La Comision Fiscal controlara el proceso de liquidacion.

IX) REGIMEN DE REGISTRO Y CONTRALOR

Se entiende conveniente encarar el sistema de control como un apoyo al
cumplimiento de los fines sociales, y no solo como un sistema de sanciones

aplicables a partir de posibles faltas y eventuales denuncias.

Se opta en el proyecto de ley por un sistema mixto con la participacion del
Estado y el propio movimiento cooperativo. Asimismo, se considera deseable la
combinacion de la supervision externa y un control interno desde los asociados y sus
organismos de vigilancia y gestion democratica.

Se reitera entonces la idea de un sistema de complementariedad de roles. El
Estado debe tener una responsabilidad en la materia, pero puede delegar funciones
en organismos de integracion de las cooperativas que estimulen, ademads, la
fiscalizacion y vigilancia interna.
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Es importante, a la vez, diferenciar entre el registro, la promocion y el contralor,
teniendo en cuenta un sistema de informacién que permita reconocer y evaluar el
conjunto de la actividad y su impacto social.

Se plantea la creacion de un organismo con representantes del Estado y las
cooperativas, especializado en el contralor de los diversos tipos de cooperativas,
cuyas funciones principales seran el registro estadistico de las cooperativas, el
contralor social (cumplimento de los principios cooperativos), inspecciones, control de
libros, etc.

Se participa de la idea de que de acuerdo al giro que realicen las cooperativas,
algunas de ellas podran ser objeto de un contralor especializado. Asi, por ejemplo, las
cooperativas de intermediacion financiera o seguros deberdan someterse a las
Superintendencias correspondientes.

En base a lo antedicho, se crea en la Oficina de Planeamiento y Presupuesto el
Consejo Superior del Cooperativismo como 6rgano desconcentrado, el cual seré la
autoridad de aplicacién y control de la legislacion cooperativa.

Dicho organismo ejercerd la politica administrativa de las cooperativas y tendra
a su cargo el control del cumplimiento de las normas legales, reglamentarias,
estatutarias y la auditoria contable de las mismas.

Dentro de sus funciones se enumeran las siguientes:

1) Promover y fomentar el desarrollo de las cooperativas y del sector
cooperativo, y brindar asistencia técnica a las cooperativas coordinando su actividad
con las cooperativas de grado superior;

2) Velar por el cumplimiento de los principios cooperativos;

3) Asesorar en la fijacién de la politica nacional en materia de cooperativas, y
colaborar en su implementacion, coordinando con otros organismos oficiales;

4) Informar a las autoridades competentes los proyectos de ley y otras normas
que incidan sobre las cooperativas;

5) Evacuar consultas que le formulen las cooperativas;

6) Organizar un servicio estadistico y de informaciéon sobre cooperativas,
pudiendo requerir informacion periddica y sistematica de las mismas, directamente o
a través de los organismos de integracion con que el Consejo establezca convenios;

7) Ejercer la supervision del cumplimiento de las leyes y demas normas
aplicables a las cooperativas y especialmente fiscalizacion publica de las
cooperativas, su funcionamiento social y contable, por los medios que sefiale la
reglamentacion;

8) Impartir a las entidades de revision o supervisores auxiliares y comisiones
fiscales normas sobre el desarrollo de sus funciones y contenido de los dictamenes e
informes que deban emitir;

9) Imponer sanciones a las cooperativas;

10) Dictar las medidas que fueren necesarias para el cumplimiento de sus
funciones;

11) Elaborar el proyecto de reglamentacion de la ley general de cooperativas;

12) Cumplir las funciones de conciliacion y arbitraje en los términos que
establece la ley cooperativa.
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El Consejo Superior del Cooperativismo se integra con dos representantes del
Estado, uno de los cuales lo presidira, y dos representantes del sector cooperativo.
Los representantes del Estado seran designados por el Presidente de la Republica y
los del sector cooperativo por CUDECOOP. El Presidente del Consejo tendra doble
voto en caso de empate.

Asimismo, el Proyecto prevé una serie de atribuciones para el cumplimiento de
sus cometidos y de sanciones para los casos de infraccion a la ley cooperativa.

X) DE LAS COOPERATIVAS EN PARTICULAR

A) Introduccién

El Proyecto si bien pretende unificar la normativa aplicable a todos los tipos
cooperativos, en determinados puntos no ha podido obviar los paricularismos de
algunas clases de cooperativas.

Ese reconocimiento de particularismos ha redundado en la prevision, en el

Proyecto, de un titulo donde se dividen por capitulos las normas especiales aplicables
a determinadas cooperativas.

A su vez, se dejaen claro que las cooperativas que no se acojan a ninguna de
las clases reguladas en la ley podran constituirse con tal de que quede determinada la
actividad que desarrollen y den cumplimiento a las prescripciones de la ley, en cuyo
caso se aplicara la normativa prevista para la clase de entidades con las que aquéllas
guarden mayor analogia.

Cada cooperativa, ademas de ajustarse a los principios generales de la ley se
regira por las disposiciones especiales aplicables a la clase respectiva que primaran
sobre las normas de caracter general.

A continuacién se analizan cada uno de los tipos (clases) cooperativos que son
incluidos en el titulo Il del Proyecto, dejando constancia de que para su redaccién
ademas de acudirse a las fuentes del derecho comparado se intento incluir lo que se

consider6 adecuado y actual de la dispersa normativa vigente.

B) COOPERATIVAS DE PRODUCCION O TRABAJO ASOCIADO

Son las que tienen por objeto proporcionar a sus asociados puestos de trabajo
mediante su esfuerzo personal y directo, a través de una organizacion conjunta
destinada a producir bienes o servicios, en cualquier sector de la actividad
econémica.

El nimero de trabajadores no socios no podré superar el 25 % (veinticinco por
ciento) de los miembros de la cooperativa.
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La remuneracion de los trabajadores socios se relaciona con su doble
condicion. Percibirdn como remuneracion mensual la equivalente al salario de la rama
de actividad econémica donde gira la cooperativa y la cuota parte de los excedentes
anuales.

Los socios excluidos no tienen derecho a indemnizacién por despido.

Para este tipo cooperativo se prevé la exoneracion de todo aporte patronal a la
Seguridad Social (como ya lo prevé la ley vigente). Asimismo de todo tributo nacional,
con excepcién del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y del Impuesto Especifico Interno
(IMESI) y de la Contribucion al Financiamiento de la Seguridad Social (COFIS).

Se establece una norma programatica en que para los casos de empresas que
entren en quiebra, liquidacion judicial o concurso civil, que motiven la extincion del
contrato de trabajo, tendran prioridad a los efectos de la adjudicacion de la empresa
como unidad las cooperativas de trabajo que se constituyan con la totalidad o parte
del personal de la empresa quebrada o liquidada. En tales casos y a solicitud de
parte, el organismo de previsién social podra disponer el pago al contado y por
adelantado de los importes del subsidio por desempleo que les correspondiere a los
trabajadores socios, siempre que los mismos sean destinados en su totalidad, como
aportacion de partes sociales a la cooperativa a efectos de su capitalizacion.

Como viene de exponerse, en este capitulo se incluye normativa vigente de
larga data en nuestro derecho y casi en su totalidad la Ley de cooperativas de
produccion o trabajo asociado aprobada por el Poder Legislativo en el mes de junio
de 2004.

C) COOPERATIVAS DE CONSUMO

El proyecto las define como aquellas que tienen por objeto, el suministro de
bienes y servicios para uso 0 consumo de sus Socios

Las cooperativas de consumo no podran ser de responsabilidad suplementada.

D) COOPERATIVAS AGRARIAS

En este capitulo se tomd como base la ley de cooperativas agrarias vigente por
su modernidad y eficaz aplicacion préactica, depurandola de lo que podian significar
soluciones contradictorias con la parte general del Proyecto.

Son cooperativas agrarias las que tienen por objeto efectuar o facilitar todas o
algunas de las operaciones concernientes a la produccién, transformacion,
conservacion, clasificacion, elaboracion, comercializacion, importaciébn o exportacion
de productos provenientes de la actividad agraria en sus diversas formas, realizada
en comun o individualmente por sus miembros.

Se entendieron como particularismos de este tipo cooperativo los siguientes: la

especificacion de su actividad, la necesidad de realizar la actividad agraria para ser
socio y la habilitacién a tales fines (y a los efectos de asociacion y fusion) de las
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Sociedades de Fomento Rural, la posibilidad de que los estatutos prohiban la
actividad en competencia de sus socios, la calidad de titulo ejecutivo de los saldos
deudores conformados, regulacion del envio de produccion total o parcial a la
Cooperativa, y el mantenimiento de los beneficios vigentes hasta la fecha, la
posibilidad de una responsabilidad suplementada ilimitada, la instransferibilidad de la
calidad de socio, y una norma de fomento y capacitacién a través del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca.

E) COOPERATIVAS DE VIVIENDA

En cuanto a las cooperativas de vivienda se tomo6 como fundamento el capitulo
X de la Ley 13.728 y sus leyes modificativas, efectudndose solamente la adecuacion
de dicha ley a la ley general con innovaciones de escasa importancia respecto del
régimen vigente el que se considera sumamente exitoso.

Asi, el proyecto define a las cooperativas de viviendas como aquellas que
tienen por objeto principal proveer de alojamiento adecuado y estable a sus socios,
mediante la construccion de viviendas por esfuerzo propio, ayuda mutua,
administracion directa o0 contratos con terceros, Yy proporcionar Sservicios
complementarios a la vivienda.

F) COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO

En este capitulo el Proyecto tuvo como fuente adicional el proyecto de ley de la
Auditoria Interna de la Nacion de 2002.

Se consideran cooperativas de Ahorro y Crédito aquéllas que tienen por objeto
promover el ahorro de sus socios y proporcionarles créditos y otros servicios
financieros.

Especificamente en este capitulo se las divide en clases: de intermediacion
financiera (las comprendidas en el ambito de aplicacion de la Ley 15.322 de 17 de
setiembre de 1982, modificativas y concordantes y estdn sometidas en lo pertinente al
contralor del Banco Central del Uruguay) o de capitalizacion (aquéllas cuyo objeto
principal es operar con los aportes sistematicos de capital de sus asociados, no
pudiendo recibir depdsitos de sus socios ni de terceros, por lo que no estan
sometidas al contralor del Banco Central del Uruguay).

Podran emitir participaciones subordinadas y acciones con interés solo si esta
previsto en su estatuto y con ciertos requisitos adicionales.

Este tipo de cooperativas deberan cumplir con los siguientes requisitos:
1) Estar constituidas inicialmente por un nimero de personas no inferior a cincuentay

contar con mas de doscientos socios activos al vencimiento de dos afios contados
desde la fecha de su fundacion.
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2) En las cooperativas de capitalizacion, ningun socio a titulo individual o
conjuntamente con su grupo econémico o familiar, podra ser titular de mas de un 10%
de las partes sociales de la cooperativa.

3) Los pasivos financieros de las cooperativas de capitalizacién estén contraidos con
empresas o instituciones de crédito supervisadas por el Banco Central del Uruguay o,
con organismos internacionales de reconocida solvencia técnica o entidades
nacionales o extranjeras pertenecientes al movimiento cooperativo, bancos estatales
o instituciones sin fines de lucro.

4) El monto de los créditos que se otorguen a cada socio individualmente o a su grupo
econdmico o familiar en su conjunto no exceda:

a) En el caso de las cooperativas de capitalizacién, el equivalente al 10% del
patrimonio de la entidad.

b) En el caso de socio que revista la calidad de cooperativa de cualquier especie o
persona juridica sin fines de lucro, este porcentaje podra alcanzar un maximo del
15%.

5) Tienen un régimen especial de distribucion de excedentes;

6) Celebren regularmente sus Asambleas Generales Ordinarias anuales, para cuya
validez y funcionamiento sera siempre necesaria la presencia de un niumero de socios
no inferior al 10% de los socios activos y el 5% de los mismos o 30 socios activos (el
menor de ambos) en segunda convocatoria.

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito de capitalizaciébn deberan presentar sus
estados contables ante el Consejo Superior del Cooperativismo, para su
correspondiente visacion, en las condiciones que el referido Organo establezca.

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito de intermediacion financiera presentaran
sus estados contables ante el Banco Central del Uruguay y entregaran copias de los
mismos, con constancia de lo anterior al Consejo Superior del Cooperativismo.

Las cooperativas de ahorro y crédito podran establecer servicios de proteccion
de sus ahorros y créditos para el caso de fallecimiento o incapacidad del socio.

G) COOPERATIVAS DE PROFESIONALES DE LA SALUD

Estas cooperativas son las que tienen por objeto proporcionar asistencia
médica a sus afiliados y socios, y en las que el capital social es aportado por los
profesionales que trabajan en ellas.

Se regiran por la ley cooperativa, por lo dispuesto en el Decreto - Ley 15.181

de 18 de agosto de 1981 y en general por la legislacion sanitaria y de las Instituciones
de Asistencia Médica Colectiva.

H) COOPERATIVAS DE SEGUROS

Son cooperativas de seguros las que tienen por objeto la actividad aseguradora
en cualquiera de sus ramas.

Se regiran por lo dispuesto en la ley cooperativa y por la legislacion de seguros
en lo pertinente.
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) COOPERATIVAS SOCIALES

Segun el Proyecto son cooperativas sociales, las que tienen por objeto el
perseguir el interés general de la comunidad mediante la promociéon y la plena
integracion social o laboral de personas y grupos de personas marginadas que sufran
cualquier clase de exclusion social.

Para ser calificadas como tales se debe cumplir una serie de requisitos
limitantes en cuanto a la gestién econdmica.

En atencién a su naturaleza, el Proyecto declara de interés general el fomento

de este tipo de cooperativas, quedando exoneradas de todo tributo nacional o
municipal.

X1) DISPOSICIONES ESPECIALES Y TRANSITORIAS

A continuaciébn se enumeran las normas que se encuentran dentro de las
Disposiciones Especiales y Transitorias del Proyecto.

A) Reqistro Nacional de Cooperativas.

Se crea dentro del Registro de Personas Juridicas, siguiendo la nomenclatura de la
Ley Registral, la Seccion Registro Nacional de Cooperativas en que se inscribiran los
siguientes actos y contratos:

1) el acta de constitucién y el estatuto de las cooperativas;

2) los contratos de uso y goce;
3) todos los actos que alteren o modifiquen las inscripciones efectuadas.

B) Control de Asambleas y Elecciones.

Las disposiciones referidas en el Proyecto al control de las asambleas y
elecciones regiran, sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley 12.179 de 29 de julio de
1954 y su decreto reglamentario los que se mantienen vigentes.

C) Vigencia de las Normas de Retenciones.

Dada la variedad de normas que establecen retenciones, la dispersion de las
mismas Yy el arraigo que tienen en las distintas cooperativas vigentes se entendio que
correspondia mantener el régimen vigente.

En consecuencia el Proyecto expresamente establece que mantienen su
vigencia todas las normas legales que consagran y regulan a favor de las
cooperativas, la facultad de utilizar el procedimiento de las retenciones de los haberes
y pasividades de sus socios, para el cobro de las partes sociales, cuotas de ahorro o
amortizacion de créditos, cuotas de admision, sostenimiento y solidaridad o cualquier
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otro concepto establecido en dichas normas, ya sea en empresas u organismos
privados o publicos.

D) Régimen Tributario.

La materia tributaria de las cooperativas, en funcion de sus especiales
caracteristicas socio-econdémicas, de su finalidad econémica de servicio (satisfacer
necesidades de los asociados) y no de lucro (obtener ganancias para distribuirlas),
del desarrollo de su actividad fundamentalmente con los propios socios y no con
terceros (sélo instrumentalmente), del concepto de acto cooperativo (acto celebrado
entre la cooperativa y sus socios en cumplimiento del objeto social, o entre
cooperativas), entre otros aspectos, merece un abordaje especial.

Seria conveniente incluso deslindar las exoneraciones tributarias, de aquellas
situaciones que en realidad no son estrictamente exoneraciones sino que no
constituyen hechos generadores de tributacion (por ejemplo, en el Impuesto a las
Rentas).

No obstante, se constata en el actual marco legal que -al igual que las normas
tipicas de Derecho Cooperativo- las normas tributarias, relativas a las cooperativas,
presentan una gran dispersion y falta de organicidad y planificacion.

En aras a concentrar la atencion en las normas especificas de derecho
cooperativo, en el proyecto se opta por mantener el actual régimen tributario de las
cooperativas; en algun caso remitiéndose a la legislaciéon vigente (v.gr.: ley 14.019 de
cooperativas de consumo), y en otros incorporandolo a su capitulo especial en virtud
de la derogacién de las leyes (que se propone en el ultimo articulo del proyecto) que
actualmente los contienen (v. gr.: ley 13.481 de cooperativas de produccion o trabajo,
ley 13.728 de cooperativas de vivienda, decreto-ley 15.645 de cooperativas agrarias).

Asimismo, para no generar desigualdades, se propone extender el mismo
régimen vigente de las cooperativas de consumo y sus asimiladas y actualmente
reguladas por la misma legislacion (v. gr.: cooperativas de seguros, de garantias
reciprocas), a las demas cooperativas de consumidores o de consumidores y
trabajadores a la vez (siguiendo la nomenclatura del proyecto).

En cualquiera de los casos, sera condicion “sine qua non” que funcionen con
arreglo a las disposiciones de la nueva ley.

E) Transformacién de Federaciones.

Se establece que las entidades de segundo o tercer grado existentes a la fecha
de promulgacién de la ley que se proyecta, representativas de las cooperativas, que
no posean la forma juridica cooperativa, tendran la facultad de transformarse en
cooperativa de segundo o ulterior grado segun corresponda.
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F) Ensefianza del cooperativismo.

El Proyecto establece que los Organos Competentes de la Educacion, en
coordinacion con el Consejo Superior del Cooperativismo, deberan elaborar los
programas curriculares de los niveles primario, secundario y terciario, a los efectos de
gue incorporen progresivamente la ensefianza y la practica del cooperativismo, asi
como la formacién de los docentes respectivos.

G) Sociedades de Fomento Rural y Comisién Nacional de Fomento Rural.

Las Sociedades de Fomento Rural y la Comision Nacional de Fomento Rural
en tanto entidades cooperativas se regirdn por sus leyes especiales sin perjuicio de la
aplicacion de la ley cooperativa en lo no previsto por ellas y en cuanto sea compatible.

H) Funcionamiento del Consejo Superior del Cooperativismo.

Mientras no se asignen los recursos materiales y humanos al Consejo Superior
del Cooperativismo, las funciones fundamentales del mismo seran realizadas por la
Auditoria Interna de la Nacion, en coordinacion técnica con dicho Consejo.-

I) Adaptacion de las cooperativas a las previsiones de la Ley.

Las cooperativas, constituidas con anterioridad a la fecha de promulgacion de
la ley que se proyecta, dispondran de un plazo de dos afios a partir de esa fecha para

adaptar sus estatutos a lo establecido en la misma.

La reforma del estatuto deberd adoptarse en Asamblea General Extraordinaria,
siendo suficiente el voto a favor de mas de la mitad de los socios presentes.

Transcurridos los dos afios no se inscribirh en el Registro de Personas
Juridicas Seccién Registro Nacional de Cooperativas ningdn documento de las
cooperativas que no hayan regularizado sus estatutos sociales, y seran pasibles de
sanciones.

Para las cooperativas de ahorro y crédito, las disposiciones de su capitulo
especial seran aplicables de peno derecho a las cooperativas ya constituidas o en
trdmite de constitucion a la fecha de vigencia de la ley que se proyecta.

J) Derogaciones.

En funcion de las caracteristicas, ya referidas, del actual marco legal de las
cooperativas, lo concerniente a las derogaciones debe abordarse con sumo cuidado.
En el Proyecto se combinan los métodos expreso y mixto.

En consecuencia, se dispone la derogacion expresa de todas aquellas normas
gue se consideran contrarias a la nueva norma, y, concomitantemente, la conocida
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formula de que también se derogan las normas que, sin haber sido mencionadas, se
opongan a la nueva ley.

Aun admitiéndose la critica de que el método mixto es pleonastico, se
considera que puede reforzar la voluntad de crear un nuevo marco regulatorio de las
cooperativas.

COMENTARIOS FINALES

Como se ha dicho, el legislador nacional tradicionalmente ha regulado a las
cooperativas por modalidades (como se acostumbra a llamarles de acuerdo a si son
de produccién, consumo, ahorro y crédito, vivienda, agrarias o agroindustriales). Esta
forma se encuentra muy arraigada entre nosotros, por lo cual se ha realizado un
esfuerzo por dotar a la parte general de definiciones y conceptos abarcadores de
todas las clases de cooperativas, y respetar, a la vez, los particularismos logicos de
acuerdo al tipo de actividad que ellas realizan.

Ahora bien, se entiende que la caracterizacion de las cooperativas debe
basarse en sus peculiaridades, en su especificidad; sin por ello desconocer que
desarrollan su actividad en un mundo profundamente interrelacionado y globalizado,
lo cual acarrea consigo la cuestion de que no aparece conveniente que se cree a las
cooperativas un cuerpo juridico cerrado, estanco, e impermeable a las demas ramas
del derecho.

En esa busqueda las formulaciones generales del Proyecto se acercan mas
gue nada a los tipos de cooperativas de trabajadores o de consumidores (0 usuarios),
y los capitulos especiales se distinguen de acuerdo al objeto social (actividad) que
aquellas desarrollen.

En el entendido antes referido se considera que los basamentos del proyecto
son: la propia definicibn de cooperativa, los principios cooperativos, el acto
cooperativo y la descripcion expresa y detallada de sus caracteres.

Asimismo, con el fin de dar solucién a los diversos problemas juridicos a los
gue se ven enfrentadas las cooperativas, por razén en gran medida de la legislacién
gue hoy las regula, y lograr, a la vez, homogeneidad en su tratamiento, se ha
procurado dejar plasmado en forma obligatoria una serie de elementos e institutos.
Otros aspectos, que refieren mas a las formas en que cada cooperativa pone en
practica aquellos, se han dejado -dentro de ciertos margenes- para que sean
regulados por los Estatutos de cada cooperativa (por ejemplo: régimen de
responsabilidad; procedimientos y formas de elecciones; procedimiento de reforma de
los estatutos; reembolso de partes sociales; asambleas de delegados; composicion
del Consejo Directivo; representacion; existencia o no de ciertos 6rganos: Comité
Ejecutivo, Comité de Recursos, Comités Auxiliares; remuneracion de directivos;
instrumentos de capitalizacion; reajuste de partes sociales; interés a las partes
sociales; voto ponderado en cooperativas de segundo grado).

En definitiva, el proyecto que se ha glosado en forma sucinta, es el producto de
diversos debates y trabajos técnicos desarrollados en conjunto con el movimiento
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cooperativo. Asimismo, procura recoger una concepcion moderna del fenomeno
econdmico-social que intenta regularse (sin desconocer sus raices ni sus principios
tradicionales) y una determinada concepcion ontolégica del cooperativismo y la
cooperacion.
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Seccion VI.- De los Institutos de Asistencia
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LEY GENERAL DE COOPERATIVAS

TITULO |
PARTE GENERAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1- Objetivo de la Ley -
La presente ley tiene por finalidad regular la constitucion, organizacion y
funcionamiento de las cooperativas y del sector cooperativo.

Art. 2.- Autonomia.-

El Estado garantizar4 y promovera el libre desarrollo y la autonomia de las
cooperativas.
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Art. 3.- Régimen y Derecho Cooperativo.-

Las cooperativas y demas organizaciones previstas por esta Ley se regiran
por sus disposiciones y, en general, por el derecho cooperativo. Supletoriamente se
regiran por la ley de sociedades comerciales, y en subsidio por las normas del
derecho comun, en cuanto fueran compatibles.

Art. 4.- Concepto.-

Una cooperativa es una asociacion autbnoma de personas que se han unido
voluntariamente para hacer frente a sus necesidades y aspiraciones econémicas,
sociales y culturales comunes por medio de una empresa de propiedad conjunta y
democraticamente controlada.

Cualquier actividad economica licita podra ser organizada y desarrollada
mediante una entidad constituida al amparo de la presente Ley.

Las cooperativas podran revestir la forma de cooperativa de primer, segundo
y ulteriores grados, de acuerdo con las especificidades previstas en esta Ley.

Art. 5.- Denominacion.-

La denominacion de la sociedad incluird necesariamente la palabra
"Cooperativa” o0 su abreviatura "Coop.", con el agregado de la palabra
“Suplementada” en los casos en que la responsabilidad de la Cooperativa sea tal, e
indicar la naturaleza de la actividad principal.

El empleo del vocablo “cooperativa”, o el de "cooperacion” o sus derivados, ya
sea como denominacién, marca o nombre comercial, queda prohibido a toda
persona que no se ajuste a las disposiciones de la presente ley.

La denominacion no podra ser igual o semejante a la de otra cooperativa
preexistente.

Art. 6.- Domicilio y Sede-

El domicilio de la cooperativa sera dentro del territorio nacional, en el lugar
donde centralice su gestion administrativa y direccion.

La sede de la sociedad seré la ubicacion precisa de su administracion dentro
del domicilio.

En caso de existir sucursales, podran tener domicilio y sede propios.

Art. 7.- Principios.-
Las cooperativas deben observar los siguientes principios:
1) Libre adhesion y retiro voluntario de los socios;
2) Control democratico de los socios;
3) Participacion econdmica de los socios;
4) Autonomia e independencia;
5) Fomento de la educacion cooperativa, entrenamiento e informacion;
6) Cooperacion entre cooperativas;
7) Compromiso con la comunidad.

Los principios enunciados tendran los alcances y sentidos fijados por la
Recomendacion numero 193 del 20 de junio de 2002 de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Dichos principios han de aplicarse al funcionamiento y la organizacién de las
cooperativas, han de incorporarse a las fuentes del derecho cooperativo como
principios generales y aportan un criterio de interpretacion de la presente ley.
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Art. 8.- Caracteres.-
Las cooperativas deben de reunir los siguientes caracteres:

1) llimitacién y variabilidad del nimero de socios que no podra ser inferior a
cinco, salvo para las cooperativas de segundo o ulterior grado;

2) Plazo de duracion ilimitado;

3) Variabilidad e ilimitacion del capital,

4) Autonomia en materia politica, religiosa, filosofica y no discriminacion por
nacionalidad, clase social, raza y equidad de género.

5) Igualdad de derechos y obligaciones entre los socios;

6) Reconocimiento de un solo voto a cada socio independientemente de sus
aportes, excepto la posibilidad del voto ponderado en las cooperativas de
segundo o ulterior grado;

7) Irrepartibilidad de las reservas sociales y destino desinteresado del sobrante
patrimonial en caso de liquidacion;

Art. 9.- Acto cooperativo.-
Son actos cooperativos los realizados entre las cooperativas y sus socios 0
por las cooperativas entre si en cumplimiento de su objeto social y quedan

sometidos al derecho cooperativo.
Los vinculos de las cooperativas con sus trabajadores dependientes se rigen

por la legislacion laboral.

Art. 10.- Modalidades.-

Las cooperativas de acuerdo a que la relacion del socio con la misma sea de
consumidor o de trabajador, serdn de consumidores o de trabajadores,

respectivamente. También podran ser de consumidores y trabajadores a la vez.

Las cooperativas pueden asociarse entre si 0 con personas de otra naturaleza
juridica, asi como tener en ellas participacion, si asi lo prevé el estatuto, a condicién
de que sea conveniente para su objeto social y que no transfieran beneficios fiscales
ni legales que le sean propios.

Art. 12.- Transformacion.-
Las cooperativas no pueden transformarse en entidades de otra naturaleza
juridica. Es nula toda resolucion en contrario.

CAPITULO I
CONSTITUCION

Art. 13.- Asamblea Constitutiva.-

Las cooperativas se constituiran mediante documento publico o privado con
firmas certificadas notarialmente. Dicha constitucion serd decidida por Asamblea en
la que se aprobara el estatuto, se suscribiran partes sociales y en la que se elegiran
los miembros de todos los 6rganos sociales

Art. 14.- Formalidades y Personalidad Juridica.-

La cooperativa sera persona juridica desde la inscripcion en el Registro de
Personas Juridicas Seccion Registro Nacional de Cooperativas, prevista en esta ley,
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de un testimonio notarial del documento de constitucion y aprobacion del estatuto
social, conlo cual se satisface el requisito de publicidad.

El Registro de Personas Juridicas, Seccion Registro Nacional de
Cooperativas, efectuara el control de legalidad sobre el estatuto social el que debera
contener las previsiones establecidas en la presente ley.

Sin perjuicio de lo establecido anteriormente las cooperativas deberan cumplir
también con las inscripciones y tramites correspondientes a los efectos de obtener
las autorizaciones de las actividades que desarrollaran.

Art. 15.- Cooperativas en formacion -

Los actos celebrados y los documentos suscritos a nombre de la cooperativa
antes de la obtencion de su personalidad juridica, salvo los necesarios para el
trAmite ante el Registro, hacen solidariamente responsables a quienes los
celebraron o suscribieron por parte de la cooperativa en formacion.

Una vez inscripta la cooperativa dichos actos podran ser convalidados si la
misma los ratifica.

En tanto no se produzca la inscripcion registral, la entidad debera afiadir a su denominacion
las palabras “en formacion”.

Art. 16.- Contenido del estatuto.-
El estatuto debe contener las siguientes disposiciones, sin perjuicio de las
demas establecidas en esta ley:

1) denominacion y domicilio;

2) designacion precisa del objeto social;

3) régimen de responsabilidad;

4) capital inicial, y valor de las partes sociales;

5) organizacién y funciones de la Asamblea General, y procedimientos y formas
de eleccidn de todos los érganos sociales electivos de creacion estatutaria;

6) condiciones de ingreso, retiro, suspension y exclusion de los socios, y sus
derechos y obligaciones;

7) forma de distribucion de excedentes y asuncion de pérdidas, formacion de
reservas y fondos permanentes;

8) fecha de cierre del ejercicio econdémico;

9) normas sobre integracién y educacion cooperativa,

10) procedimiento de reforma de estatuto, disolucion y liquidacion;

11)destino de los bienes para el caso de disolucion;

12)forma de representacion de la cooperativa.

Art. 17.- Reforma del estatuto -

Cualquier reforma del estatuto se tramitard bajo el mismo procedimiento
establecido para la inscripcion de la cooperativa. La reforma entrara en vigencia a
partir de su inscripcion en el Registro de Personas Juridicas Seccion Registro
Nacional de Cooperativas.

Art. 18.- Cooperativas constituidas en el extranjero.-

Las cooperativas constituidas en el extranjero seran reconocidas de pleno
derecho en el pais si se hallan legalmente constituidas en su pais de origen,
observan los principios cooperativos y demas requisitos incorporados en este ley e
inscriben su estatuto social en el Registro de Personas Juridicas Seccién Registro
Nacional de Cooperativas. Podran celebrar actos aislados y estar en juicio.
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La capacidad reconocida a las cooperativas extranjeras no podra ser mayor a
las creadas en el pais.

Si se propusieran el ejercicio de actos comprendidos en su objeto social con
caracter permanente, estaran sujetas a todas las disposiciones de la Ley nacional,
incluyendo a los requisitos para su valida constitucion como cooperativa.

Las cooperativas extranjeras no se beneficiardn de las exoneraciones o
beneficios de caracter tributario ni de otras prerrogativas legales conferidas a las
cooperativas nacionales en su caracter de tales.

CAPITULO IlI
SOCIOS

Art. 19.- Condiciones -

Pueden ser socios las personas fisicas mayores de edad, los menores de
edad por medio de sus representantes legales y las personas juridicas de caracter
publico o privado, siempre que retnan los requisitos establecidos por el estatuto. El
ingreso es libre pero podra ser supeditado a las condiciones derivadas del objeto
social.

Art. 20.-Ingreso.-

La calidad de socio se adquiere mediante la adhesion en el acto constitutivo o
por el cumplimiento de las condiciones exigidas en el Estatuto, las cuales deberan
ser homologadas por el Consejo Directivo.

Art. 21.- Responsabilidad -

Las cooperativas deberan establecer en sus estatutos la responsabilidad
econdémica de los socios para con la cooperativa y con terceros, debiendo optar por
alguna de las siguientes:

a- responsabilidad limitada: en este caso la responsabilidad de los socios queda
limitada al aporte suscrito.

b- responsabilidad suplementada: en este caso los socios seran responsables,
ademas, por un monto suplementario que debera ser siempre determinado en
el estatuto y no superior a veinte veces el importe del aporte suscrito.

Por la via de modificacién de estatutos sélo se podra aumentar el grado de
responsabilidad de los miembros, no pudiendo efectuarse la transformacion inversa.

Aquellos socios que disientan con las resoluciones que impliquen aumento de
su responsabilidad, cualesquiera sean las previsiones estatutarias, tendran derecho
a renunciar a la Cooperativa y al reembolso de las correspondientes partes sociales
de acuerdo a lo previsto en esta ley

En el caso del literal B) la responsabilidad de los socios es subsidiaria de la
responsabilidad de la Cooperativa.

Art. 22.- Deberes.-
Sin perjuicio de los demas que se establecen en esta ley y en el estatuto, los
socios tienen los siguientes deberes:
a) Cumplir sus obligaciones sociales y econdmicas;
b) Desempefiar los cargos para los que fueren electos, salvo justa causa de
excusa,
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c) Respetar y cumplir el estatuto, reglamentos, y resoluciones de los distintos
organos de la cooperativa;

d) Participar en las actividades que desarrolla la cooperativa para el
cumplimiento de su objetosocial;

e) Ser responsable por el uso y destino de la informacién de la cooperativa.

Art. 23.- Derechos.-
Sin perjuicio de los deméas que establezcan esta ley y el estatuto, los socios
tendran los siguientes derechos:

a) Participar con voz y voto en las Asambleas, sin perjuicio de las disposiciones
especificas de los capitulos del Titulo Il de esta ley o de lo que establezca el
Estatuto;

b) Ser elector y elegible para desempefiar cargos en los distintos érganos de la
cooperativa;

c) Participar en todas las actividades de la cooperativa, sin discriminaciones;

d) Utilizar los servicios sociales en las condiciones estatutarias y reglamentarias;

e) Solicitar informacién sobre la marcha de la cooperativa al Consejo Directivo o
a la Comision Fiscal, de acuerdo a los procedimientos establecidos en el
Estatuto;

f) Formular denuncias por incumplimiento de la ley, el estatuto, o los
reglamentos ante la Comision Fiscal.

g) La renuncia, sin perjuicio del derecho de la Cooperativa de exigir el
cumplimiento de las obligaciones pendientes por los mecanismos legales
previstos.

Art. 24.- Pérdida de la calidad de socio.-
La calidad de socio se extingue por:
a) Fin de la existencia de la persona fisica o juridica;
b) Renuncia presentada ante el Consejo Directivo y aceptada por éste;
c) Pérdida de las condiciones establecidas por el estatuto para ser socio;
d) Exclusion.

Art. 25.- Exclusion - Suspension.-

Los socios podran ser excluidos o suspendidos en sus derechos, por las
causales previstas en el estatuto y reglamentos. La decision corresponde adoptarla
al Consejo Directivo y podra ser apelada ante la Asamblea, previa solicitud de
reconsideracion.

El estatuto establecerd el procedimiento para adoptar la suspension o
exclusién y los efectos con que se conceden los recursos.

Seran excluidos los socios que pierdan los requisitos exigidos para serlo,
segun esta ley o el estatuto de la cooperativa, por el Consejo Directivo, de oficio, 0 a
peticion de cualquier otro socio.

Asimismo, podran ser excluidos aquellos que hayan incurrido en
incumplimiento grave.

El estatuto podra prever la suspension de los derechos consagrados en los
literales a) a d) del articulo 23, del socio que no hubiere operado con la cooperativa
durante el Ultimo ejercicio o por otras causales que establezca el Estatuto, salvo
causas imputables a aquella, caso fortuito o fuerza mayor.




Art. 26.- Reembolso de partes sociales.-

El estatuto puede limitar el reembolso anual de las partes sociales a un monto
no superior al 5% del capital integrado conforme con el ultimo balance aprobado.
Los casos que no puedan ser atendidos con dicho porcentaje lo seran en los
ejercicios siguientes por orden de antigiiedad.

Los reembolsos podran suspenderse por un periodo de hasta dos afios en
caso de pérdidas ocurridas en el ejercicio econémico, segun resolucion fundada de
la Asamblea General.

Art. 27.- Partes sociales pendientes de reembolso.-

Cualquiera fuera la causa de retiro, el socio 0 sus sucesores soélo tienen
derecho al reintegro del valor nominal de su capital integrado, sin perjuicio de los
reajustes de las partes sociales que se hayan realizado de acuerdo a esta ley y de lo
establecido por el estatuto.

Art. 28.- Liquidacion de cuentas.-
Ninguna liquidacion definitiva en favor del socio sera practicada sin haberse
descontado previamente todas las deudas que tuviera con la cooperativa.

CAPITULO IV
ORGANIZACION Y ADMINISTRACION

Art. 29.- Organos.-

La direccién, administracion y vigilancia de la cooperativa estan a cargo de la
Asamblea General, el Consejo Directivo, la Comisién Fiscal, la Comision Electoral y

demas 6rganos que establezca el estatuto.

Seccion |
Asamblea General

Art. 30.- Naturaleza de la Asamblea y clases.-

La Asamblea General es la reunién de los socios de la cooperativa a los
efectos de adoptar las decisiones que le competen de acuerdo con lo que
establecen las normas legales, reglamentarias y estatutarias.

La Asamblea General, que sera ordinaria o extraordinaria, es la autoridad
méaxima de la cooperativa. Sus decisiones adoptadas conforme a esta ley, el
estatuto y el reglamento, obligan a los demas 6rganos y a los socios presentes o
ausentes.

Art. 31.- Asamblea Ordinaria.-

La Asamblea se reunira en sesion ordinaria dentro de los 180 dias siguientes
al cierre del ejercicio econdmico para tratar los temas previstos en la convocatoria,
dentro de los cuales deberan incluirse:

1) la memoria anual del Consejo Directivo;

2) los estados contables;

3) forma de distribucion de excedentes o financiacion de pérdidas;

4) informe de la Comision Fiscal;

5) elecciéon de los miembros del Consejo Directivo, Comision Fiscal y Comision

Electoral cuando el estatuto asi lo estableciere.
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Art. 32.- Asamblea Extraordinaria.-

La Asamblea podra reunirse en forma extraordinaria cuando las
circunstancias lo requieran y tratar cualquier asunto de su competencia, aun de los
gue regularmente corresponde tratar en sesiones ordinarias.

Art. 33.- Convocatoria.-

La Asamblea Ordinaria sera convocada por el Consejo Directivo o la Comisién
Fiscal cuando aquel omitiera hacerlo en el plazo legal.

La Asamblea extraordinaria se reunira toda vez que lo disponga el Consejo
Directivo, o lo solicite la Comisién Fiscal o un nimero de socios no inferior al 10%,
salvo que el estatuto exigiera un porcentaje menor.

También puede convocarla la Comision Fiscal cuando el Consejo Directivo no
respondiera o respondiera negativamente a su pedido o al de los socios.

Art. 34.- Forma.-

En todos casos la convocatoria, que debera indicar, al menos, fecha, hora y
lugar de la reunion, y expresa mencion de los puntos del orden del dia, debe
realizarse con adecuada publicidad y una anticipacién no menor de diez dias en la
forma prevista por el estatuto.

La Asamblea podra celebrarse sin publicacién de la convocatoria cuando
participen en ella todos los socios.

Son nulas las deliberaciones sobre temas ajenos al orden del dia.

Art. 35.- Asamblea de delegados.-

En sustitucion de las Asambleas Generales el estatuto podrd prever, por
causas objetivas y expresas, Asambleas de Delegados, los cuales deberadn ser
elegidos conforme con el procedimiento previsto en él y los reglamentos.

Art. 36.- Quérum.-

En primera convocatoria la Asamblea sesionara validamente con la presencia
de mas de la mitad de los socios o delegados convocados; en segunda
convocatoria, una hora mas tarde, podra sesionar si la asistencia duplica el nimero
estatutario de integrantes titulares del Conejo Directivo y de la Comision Fiscal.

Art. 37.- Mayoria.-

Las resoluciones se adoptardn por mayoria simple de votos presentes, salvo
los asuntos para los cuales la ley o el estatuto exigieran mayorias especiales.

Se requerird mayoria especial de dos tercios (2/3) de votos presentes para
decidir la fusién o incorporacion, la disolucion, el cambio sustancial del objeto social,
el cambio de responsabilidad limitada a suplementada o la reforma del estatuto.

En la Asamblea de socios, estos podran hacerse representar por otro socio 0
por un miembro de su nucleo familiar, mediante poder escrito.

Ningun apoderado podréa representar a mas de dos socios.

Art. 38.- Competencia.-
Es de competencia exclusiva de la Asamblea General, sin perjuicio de otros
asuntos que esta ley o el estatuto le reserven:

1) Aprobar, modificar e interpretar el estatuto y los reglamentos de la entidad,;
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2) Fijar las politicas generales de la cooperativa y autorizar el presupuesto
general, cuando lo determine el estatuto;

3) Elegir, en su caso, y remover a los miembros del Consejo Directivo y
Comision Fiscal, si hubieren sido electos por la Asamblea;

4) Fijar las remuneraciones y compensaciones de los miembros del Consejo
Directivo, la Comision Fiscal y de las Comisiones que se determinen cuando
haya lugar;

5) Resolver sobre la memoria y los estados contables previo conocimiento de los
informes de la Comision Fiscal y del auditor si correspondiere;

6) Decidir sobre la distribucion de excedentes y financiacion de pérdidas;

7) Embion de obligaciones, titulos de inversion, participaciones especiales u
otras formas de financiacién mediante emisiones de valores negociables;

8) Decidir accion de responsabilidad contra los miembros del Consejo Directivo y
Comision Fiscal,

9) Decidir sobre la asociacion con personas de distinta naturaleza juridica,
publicas o privadas;

10) Resolver sobre fusion, incorporacion, disolucién, el cambio sustancial del
objeto social, el cambio de responsabilidad limitada a suplementada o la
reforma del estatuto de la c ooperativa;

11) Resolver sobre las apelaciones de los socios que fueren excluidos en virtud
de resoluciones del Consejo Directivo, salvo que el estatuto prevea la
existencia del Comité de Recursos;

12)Resolver sobre las reclamaciones de los socios contra los actos del Consejo
Directivo y la Comisién Fiscal;

13) Aprobacion de nuevos aportes obligatorios, admision de aportes voluntarios,
actualizacion del valor de los aportes al capital social, fijacion de los aportes
de los nuevos socios, y establecimiento de cuotas de ingreso o periddicas.

Seccién I
Consejo Directivo

Art. 39.- Concepto y Naturaleza.-

El Consejo Directivo es el 6rgano encargado de la administracion permanente
de la cooperativa.

Sus atribuciones seran determinadas en el estatuto, sin perjuicio de las
establecidas por la ley.

Se consideran facultades implicitas de este érgano las que la ley o el estatuto
no reserven expresamente a la Asamblea y las que resultan necesarias para la
realizacion de las actividades en cumplimiento del objeto social.

Art. 40.- Composicién y eleccion.-

El Consejo Directivo se compondra de un numero impar de miembros no
inferior a tres, determinado por el estatuto, debiendo existir, en todo caso, un
Presidente, un Vicepresidente y un Secretario.

Los miembros titulares y suplentes seran socios electos por el procedimiento
y periodo que establezca el estatuto, el que debera establecer también si son o no
reelegibles.

Los suplentes reemplazaran a los titulares en caso de renuncia, remocion,
ausencia o fallecimiento o cualquier tipo de vacancia y seran llamados a ocupar el
cargo por el Consejo Directivo.
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En aquellas cooperativas cuyo numero de socios sea inferior a diez, el
estatuto podra establecer la existencia de un Administrador Unico, persona fisica que
ostente la condicion de socio, que asumira las competencias y funciones previstas
en esta ley para el Consejo Directivo, su Presidente y Secretario.

Los miembros del Consejo Directivo deberan declarar al inicio de su mandato,
0 durante su ejercicio y segun lo que establezcan los estatutos, las actividades
personales o comerciales que desarrollan y que puedan ser competencia de las
actividades de la cooperativa.

Art. 41.- Remocién.-

La Asamblea General puede remover en cualquier tiempo a los miembros del
Consejo Directivo, siempre que éstos hayan sido electos por la Asamblea y que el
asunto figure en el orden del dia. Consumada la remocion, asumiran los cargos los
suplentes respectivos. En caso de remocion de estos también, la Asamblea en el
mismo acto, mediante voto secreto y por un plazo que fijara la misma, elegira a los
reemplazantes, salvo que el estatuto establezca un procedimiento especial al efecto.

El Estatuto debera prever la forma y procedimiento de remocion, en aquellos
casos en que el propio Estatuto haya previsto el procedimiento eleccionario por
forma diferente a la eleccion directa por la Asamblea General.

Art. 42.- Reglas de funcionamiento.-

El estatuto debe establecer las reglas de funcionamiento del Consejo
Directivo.

Las actas de las sesiones deben ser firmadas por Presidente y Secretario,
salvo que el estatuto requiera también la firma de otros asistentes.

El quérum seréa de mas de la mitad de sus miembros.

Art. 43.- Representacion.-

La representacion legal de la cooperativa corresponderd al Presidente y
Secretario del Consejo Directivo, debiendo actuar conjuntamente, salvo que el
Estatuto dispusiera otra cosa al respecto.

Art. 44.- Responsabilidad de los miembros del Consejo Directivo.-

Los miembros del Consejo Directivo responden solidariamente frente a la
cooperativa y los socios por violacion de la ley, el estatuto y los reglamentos.

Sélo puede eximirse el miembro que no haya participado en la sesion que
adopto la resolucién, o haya dejado constancia en acta de su voto en contra.

Seccion 1l
Comité Ejecutivo

Art. 45.- Comité Ejecutivo.-

El estatuto podra organizar un Comité Ejecutivo, integrado por miembros
provenientes del Consejo Directivo, para atender la gestion ordinaria de la
cooperativa. La existencia de este Comité no modifica los deberes vy
responsabilidades de los miembros del Consejo Directivo.
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Seccioén IV
Comité de Recursos

Art. 46.- Comité de Recursos.-

El estatuto podran prever la existencia de un Comité de Recursos, delegado
de la Asamblea General, que tramitard y resolverd cuartos recursos vengan
atribuidos a su conocimiento o al de la Asamblea, por via legal o estatutaria.

La composicion y régimen de funcionamiento del Comité de Recursos se
fijaran por el estatuto. Estara integrado, al menos, por tres miembros de entre los
socios con plenitud de derechos elegidos en votacion secreta de acuerdo al
procedimiento que establezca el estatuto.

Las resoluciones del Comité de Recursos podran recurrirse, sin efecto
suspensivo, por el procedimiento previsto en el articulo 48 de esta ley.

Deberan abstenerse de intervenir, en la tramitacion y resolucion de los
correspondientes recursos, los miembros del Comité que tengan, respecto al socio o
aspirante a socio afectado, parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado,
de afinidad dentro del segundo, o relacion de dependencia. Asimismo, deberan
abstenerse aquellos miembros que tengan relacién directa con el objeto del recurso.

No podran formar parte del Comité de Recursos los miembros del Consejo
Directivo, ni de la Comision Fiscal, ni las personas que tengan relacion de
dependencia con la cooperativa.

Seccién V
Comisiones Auxiliares

Art. 47.- Comisiones Auxiliares.-

El Consejo Directivo podra designar de su seno o de entre los socios,
Comisiones Auxiliares de caracter permanente o temporal y les determinard sus
funciones.

En las cooperativas de primer grado, en todo caso, debera integrarse una
Comisién de Educacion.

Seccion VI
Recursos

Art. 48.- Recursos.-

Las resoluciones del Consejo Directivo podran ser recurridas por los socios
ante la Asamblea General o0, en su caso, el Comit¢é de Recursos, segun el
procedimiento establecido en el estatuto.

Seccién Vil
Comision Fiscal

Art. 49.- Naturaleza y atribuciones.-

La Comision Fiscal es el organo encargado de controlar y fiscalizar las
actividades economicas y sociales de la cooperativa. Debe velar para que el
Consejo Directivo cumpla la ley, el estatuto, los reglamentos y las resoluciones de la
Asamblea General.
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Art. 50.- Alcances de sus funciones.-

Su funcion se limita al derecho de observaciéon precisando en cada caso las
disposiciones que considere transgredidas. Debe dejar constancia de sus
observaciones o requerimientos y, previa solicitud al Consejo Directivo, puede
convocar a Asamblea General cuando lo juzgue necesario.

Art. 51.- Funciones Especificas.-
Sin perjuicio de las demas funciones sefialadas en esta ley y en el estatuto, la
Comision Fiscal debe:

a) Fiscalizar la direcciéon y administracion de la cooperativa, a cuyo efecto sus
miembros pueden asistir con voz, pero sin voto, a las sesiones del Consejo
Directivo. Esta fiscalizacion se cumplira en forma ilimitada y permanente
sobre las operaciones sociales, pero sin intervenir en la gestidon
administrativa;

b) Examinar los libros, titulos y cualquier otro documento cuando juzgue
conveniente y, por lo menos, una vez cada tres meses;

c) Presentar a la Asamblea General ordinaria un informe escrito y fundado sobre
la situacion econdmica y financiera de la cooperativa, dictaminando sobre la
memoria y estados contables;

d) Suministrar a la Asamblea General toda informacion que esta le requiera
sobre las materias que son de su competencia;

e) Hacer incluir en el orden del dia de la Asamblea General los puntos que
considere procedentes dentro del plazo previsto en el estatuto social,

f) Vigilar que los 6rganos sociales acaten debidamente las leyes, estatuto,
reglamentos y resoluciones de la Asamblea General;

g) Investigar las denuncias que los socios le formulen por escrito, mencionarlas
en sus informes a la Asamblea General y expresar acerca de ellas las
consideraciones y propuestas que correspondan; y

h) Si el Estatuto lo prevé, asumir transitoriamente el gobierno de la sociedad,
cuando por desintegracion parcial o total del Consejo Directivo, éste no esté
en condiciones de funcionar.

Art. 52.- Composicion y eleccion

La Comision Fiscal se compondra de un numero impar de miembros sera
elegida en la forma y por el periodo que establezca el estatuto.

En las cooperativas con menos de 15 socios podra integrarse por un solo
miembro.

Sera incompatible la calidad de miembro de la Comision Fiscal con la de
miembro de cualquier otro érgano de direccion.

Art. 53.- Aplicacion de otras normas.-

Rigen para la Comisién Fiscal las disposiciones sobre remocion, reglas de
funcionamiento, suplencia, incompatibilidad y responsabilidad establecidas para el
Consejo Directivo.
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Seccién VIl
Comision Electoral

Art. 54.- Comision Electoral.-

La Comision Electoral tendrd a su cargo la organizacion, fiscalizacion y
contralor de los actos eleccionarios de la Cooperativa y la proclamacion de las
autoridades electas. Se compondré por un nimero impar de miembros electos por la
Asamblea General o de acuerdo al procedimiento que establezca el Estatuto.

En las cooperativas con menos de quince socios podra componerse por un
solo miembro.

Le compete a la misma resolver los recursos que pudieran presentarse
durante todo el proceso electoral, de los que entenderd subsidiariamente la
Asamblea General.

Ser& incompatible la calidad de miembro de la Comision Electoral con la de
miembro de cualquier otro 6rgano de direccion.

Seccion IX
Remuneracion

Art. 55.- Remuneracion -

Si el Estatuto lo prevé, la Asamblea General podra resolver remunerar el
trabajo personal realizado por los miembros del Consejo Directivo, Comité Ejecutivo,
Comisién Fiscal u otras Comisiones en el desempefio de sus cargos. Dicha
remuneracion podra realizarse ademés del pago de los gastos en que se incurra por
el mismo motivo.

CAPITULO V
REGIMEN ECONOMICO
Seccion |
Patrimonio Social

Art. 56.- Recursos Patrimoniales.-

Los recursos propios de caracter patrimonial con los cuales
pueden contar las cooperativas para el cumplimiento de su objetivo
social son:

1) El capital social;

2) Los aportes no capitalizables;

3) Las reservas legales, estatutarias y voluntarias;

4) Las donaciones, legados y recursos analogos que reciban;

5) Los recursos que se deriven de los instrumentos de capitalizacion;
6) Las reservas provenientes de reajustes al patrimonio;

7) Los resultados acumulados.
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Seccién |l
Capital Social

Art. 57.- Capital Social.-
El capital social esta integrado por partes sociales, aportes obligatorios vy

aportes voluntarios.

Art. 58.- Partes sociales.-

Las partes sociales son nominativas, indivisibles, de igual valor y transferibles
con acuerdo del Consejo Directivo.

Seran integradas en dinero o en especie o0 trabajo convencionalmente
valuados, en la forma y plazo que establezca el estatuto.

El estatuto fijard el aporte obligatorio minimo al capital social para ser socio,
que podra ser diferente para las distintas clases de socios 0 para cada socio en
proporcion al compromiso 0 uso potencial que cada uno de ellos asuma de la
actividad cooperativizada.

La Asamblea General podra acordar la exigencia de nuevos aportes
obligatorios. El socio que tuviera desembolsados aportes voluntarios podra
aplicarlos, en todo o en parte, a cubrir los nuevos aportes obligatorios acordados por
la Asamblea General.

Art. 60.- Aportes voluntarios.-
La Asamblea General y, si el estatuto lo preve, el Consejo Directivo, podra
acordar la admisién de aportes voluntarios al capital social por parte de los socios.
Los aportes voluntarios tendran el caracter de permanencia propio del capital
social, del que pasan a formar parte.

Art. 61.- Aportes amortizados -

Cuando el Estatuto lo prevea y segun la forma que €l determine, los aportes
integrados por los socios pueden ser adquiridos por la cooperativa con cargo a una
reserva especial creada al efecto.

Art. 62.- Capital variable e ilimitado.-

El monto total del capital social sera variable e ilimitado, sin perjuicio de poder
establecer en el estatuto una cantidad minima.

Art. 63.- Capital proporcional.-
El estatuto puede establecer un procedimiento para la formaciéon e incremento

del capital en proporcién con el uso real o potencial de los servicios sociales, el
trabajo u otra condicion que presenten los socios en relacion a la Cooperativa

Art. 64.- Documentacion de Partes Sociales. -
El estatuto debera establecer que las partes sociales sean representadas por
certificados, constancias de aportes u otro documento nominativo.
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Seccion Il
Aportes no capitalizables

Art. 65.- Definicién de Aportes no capitalizables

Son aportes no capitalizables, aquellos que se integran con aportes
especificos, dispuestos por la Asamblea General y que tienen como finalidad el
fortalecimiento del patrimonio o para la constitucion de fondos cuyos destinos
especificos son el de financiamiento de la gestion, de proyectos de inversion y de
servicios sociales. En particular se incluyen dentro de este concepto, las cuotas de
admision, sostenimiento y solidaridad.

Seccion IV
Reservas legales, estatutarias y voluntarias

Art. 66.- Reservas.

Las reservas son recursos detraidos de los excedentes de gestion y que
tienen como finalidad el acrecentamiento del patrimonio social. Las reservas pueden
ser constituidas por disposiciones legales, estatutarias, fiscales o por voluntad de la

Asamblea General. Las reservas son irrepartibles y pueden ser afectadas a absorber
pérdidas.

Seccién V
Legados y donaciones

Art. 67.- Legados y donaciones.-

Las cooperativas podran recibir de personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas, todo tipo de legados o donaciones destinados a incrementar su patrimonio.
En los casos en que tales legados o donaciones, segun la voluntad del donante,
tengan un destino especifico, compatible con el objeto social, los mismos se
constituiran en un fondo afectado especial a tales fines.

Seccion VI
Otros instrumentos de capitalizacion

Art. 68.- Instrumentos de capitalizacion
El estatuto podra prever la emision de participaciones subordinadas, acciones
con interés y otros instrumentos de capitalizacién que puedan crearse.

Art. 69.- Participaciones subordinadas.

Son aquellos recursos provenientes de socios o0 de terceros, cuya
remuneracion esté subordinada a los resultados de la gestion de la Cooperativa.
Podran percibir intereses siempre que se obtengan excedentes de gestién y con
arreglo a lo previsto en el articulo 75 de esta ley. Cuando el vencimiento de estas
participaciones no tenga lugar hasta la aprobaciéon de laliquidacion de la
cooperativa, seran consideradas parte del patrimonio.

54



Art. 70.- Acciones con interés.

Son aquellos recursos aportados por socios o por terceros, que formaran parte
del patrimonio de la cooperativa y recibirdn una remuneracion fija, variable o mixta,
en la forma que la cooperativa determine en cada emision.

Las acciones deberan contener:

1) La expresion "accion con interés".

2) Denominacion y domicilio de la cooperativa y los datos de su inscripcion en
el Registro de Personas Juridicas seccion Registro Nacional de
Cooperativas.

3) Capital social.

4) Valor nominal.

5) Fecha de creacion.

6) El nombre del tenedor.

7) El lugar y fecha de pago de los intereses, si no fuera el mismo que el
domicilio de la Cooperativa.

8) El monto y la moneda.

9) El interés y la forma de reajuste o actualizacion del capital, si
correspondiere.

10) La firma del representante legal de la cooperativa.

Art. 71.- Caracteristicas comunes a los instrumentos de capitalizacién .

Los tenedores de estos instrumentos de capitalizacibn no adquieren los
derechos de los socios de la cooperativa ni podran participar en las asambleas ni
integrar ningiin _6érgano social a excepcidon de la Comisién Fiscal, siempre que el
estatuto lo prevea.

Las participaciones subordinadas, las acciones con interés u otros
instrumentos de capitalizacion , serdn nominativos y transferibles.

Las emisiones gue se realicen a través de estos instrumentos no podran en
conjunto, superar el total que surge de la suma del Capital Social, mas los Aportes
no capitalizables, mas las Reservas, mas las Reservas provenientes de los reajustes
patrimoniales, de la cooperativa emisora.

Las condiciones de emisién, estableceran el vencimiento, el que no podra ser
menor a cinco afios, la tasa de interés a abonar, la posibilidad de rescate anticipado
a su vencimiento por voluntad de |la cooperativa, y toda otra condicidn gue a juicio de
la _cooperativa se entienda necesario con arreglo a las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes relativas a este tipo de valores.

Art. 72.- Socios Colaboradores -

Con excepcion de las cooperativas de ahorro y crédito y las secciones de
ahorro y crédito, en los demés tipos de cooperativas el estatuto podra prever la
existencia de socios colaboradores que podran tener la calidad de personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas, que sin participar en la actividad propia del objeto
social de la cooperativa, pueden contribuir a su consecucion.

Los socios colaboradores deberan desembolsar los aportes econémicos que
determine la Asamblea General, la cual fijaré los criterios de ponderada participacion
de los mismos en los derechos y obligaciones socioeconémicas de la cooperativa,
en especial el régimen de su renuncia.
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Al socio colaborador no se le podran exigir nuevos aportes al capital social, ni
podra desarrollar actividades cooperativizadas en el seno de la cooperativa.

Los aportes realizados por los socios colaboradores en ningln caso podran
exceder del 45 % ( cuarenta y cinco por ciento) del total de los aportes al capital
social.

Tendran derechos politicos que en ningln caso, aun sumados entre si los
votos que le correspondieren, podran superar el 30% ( treinta por ciento) de los
votos en los 6rganos sociales de la cooperativa.

Podran pasar a tener la condicion de socios colaboradores aquellos socios
gue por causa justificada no realicen la actividad que motivé su ingreso en la
cooperativa y no soliciten la renuncia, y sean asi declarados por el Consejo
Directivo.

El régimen de responsabilidad de los socios colaboradores es el que se
establece para los socios en el articulo 21 literal a) de esta Ley.

Seccion VI
Reajustes patrimoniales

Art. 73.- Reajustes patrimoniales
Cuando los estatutos lo prevean o las normas legales lo dispongan, los

ajustes que surjan por la reexpresion monetaria de los estados contables de acuerdo
con los procedimientos admitidos contablemente, se destinaran a la reserva por
reajustes patrimoniales.

Seccién VIII
Resultados Acumulados

Art. 74.- Resultados Acumulados. -

Son los acrecentamientos o disminuciones patrimoniales generados por el
resultado de la gestidon de la cooperativa, que estan pendientes de distribucion o
absorcién respectivamente.

La distribucibn de los excedentes como la absorcién de las pérdidas
generados en cada ejercicio econdmico, deberan ser sometidos a consideracion de
la _Asamblea General Ordinaria, conjuntamente con los estados contables
respectivos, a través del proyecto de distribucion del resultado de gestion.

Art. 75.- Destino de los excedentes de gestidn.-

La Asamblea determinard el destino del excedente, una vez
deducidas las eventuales pérdidas acumuladas de ejercicios anteriores,
conforme con las siguientes pautas:

1) Quince por ciento, como minimo, para la constitucion de un Fondo

Reserva Legal, hasta que este iguale al capital reduciéndose al 10

% a partir de ese momento;

2) Cinco por ciento, como minimo, para educacion y capacitacion
cooperativa;

3) Abonar los intereses de aquellos instrumentos de capitalizacion
que correspondan;
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4) Las sumas que correspondan para la constitucion de otras
reservas especiales y el pago de interés a las partes sociales, en
caso de establecerse, en cuyo caso se tomara la tasa media de
colocaciones en plaza;

5) El resto sera repartido entre los socios en concepto de retorno de
acuerdo a los siguiente criterios:

a) En las cooperativas o secciones de consumo de bienes o
servicios, en proporcion al consumo hecho por cada socio;
b) En las cooperativas de produccion o trabajo asociado, en

proporcion al trabajo efectivamente prestado por cada uno;

c) En las cooperativas 0 secciones de adquisicion de
elementos de trabajo, de transformacion y de
comercializacion  de productos en estado natural o
elaborados, en proporcion al monto de las operaciones
realizadas por cada socio;

d) En las cooperativas de segundo o ulterior grado, en
proporcion al capital social aportado o a los servicios
utilizados, segun establezca el estatuto;

e) En las demas cooperativas 0 secciones, en proporcion a
las operaciones realizadas o a los servicios utilizados por
cada socio.

Art. 76.- Fondo de educacion y capacitacion cooperativa.

El Fondo de educacion y capacitacion cooperativa tendra por objeto la
difusién y promocion del cooperativismo, la formacion de los socios y trabajadores
en técnicas cooperativas, econdmicas y profesionales, al sostenimiento de los
organismos de integracion de segundo y tercer grado que cumplan funciones
educativas, de asistencia técnica e investigacion y complementariamente, la
atencion de objetivos de nhcidencia social, cultural o0 medioambiental en el area en
gue la cooperativa desarrolle sus actividades.

Dichas actividades podran ser desarrolladas directamente por la cooperativa o
con la participacion de federaciones, confederaciones o entidades auxiliares
especializadas.

Integrardn el Fondo de educacién y capacitacion el porcentaje de los
excedentes cooperativos que se asigne al mismo, el porcentaje de los excedentes
derivados de la prestacién de servicios a terceros que disponga el Estatuto, el cual
no podra ser inferior al veinte por ciento y las donaciones y las ayudas recibidas de
terceros con ese destino especifico. Los excedentes del fondo no ejecutados en un
ejercicio econémico se mantendran en la dotacion del ejercicio siguiente, pudiendo
conservarse en depositos, en intermediarios financieros o en valores que eviten su
desvalorizacion.

El informe anual de la gestion que se presente a la asamblea incluira un
detalle del uso de dicho fondo, con expresion de cantidades, conceptos y
actividades. La fiscalizacién del Consejo Superior del Cooperativismo comprendera
el control de la correcta utilizacion de los recursos provenientes de dicho Fondo.

El Consejo Superior del Cooperativismo constituird un Fondo de Fomento del
Cooperativismo al que irdn destinadas las partidas resultantes de los Fondos de
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Educacion y Capacitacion de las cooperativas que se liquiden y que estara
destinado a la difusion y el fomento del cooperativismo, mediante convenios con los
organismos cooperativos de grado superior.

Art. 77.- Capitalizacion de retornos e intereses sobre partes sociales

La Asamblea podrd resolver por mayoria absoluta de presentes, la
capitalizacion de los importes destinados a retornos e intereses sobre las partes
sociales.

Seccidén IX
Derechos de propiedad sobre los recursos patrimoniales

Art. 78.- Derecho de reintegro

Los socios sélo tendran derecho a reintegro a sus partes sociales, aportes
obligatorios y voluntarios por su valor nominal, o si el estatuto lo prevé, en valores
ajustados. El reintegro procedera siempre que el socio haya perdido su condicién de
tal en la cooperativa y haya saldado todas sus obligaciones con la misma. Los
estatutos estableceran los criterios relativos a la forma del reintegro.

Los titulares de los aportes integrados en el Capital Especial, tendran derecho
al reintegro del mismo en las condiciones establecidas en los contratos de emisién
respectivos.

Art. 79.- Irrepartibilidad de otros recursos patrimoniales

Los recursos patrimoniales de la cooperativa, a excepcion de los aportes al
capital social y los recursos derivados de los instrumentos de capitalizacién (Seccién
VI del presente Capitulo), constituyen patrimonio propio e irrepartible de la
cooperativa. No podran distribuirse entre los socios a ningun titulo ni acrecentaran
sus aportes individuales.

Seccién X
Recursos no patrimoniales

Art. 80.- Fuentes de financiamiento

Las cooperativas podran _asumir _todas las formas de pasivo vy emitir
obligaciones a suscribir por socios o terceros conforme con las condiciones que

establezca la reglamentacion.

Seccion XI
Régimen Documental y Contable

Art. 81.- Libros Sociales.-
Deberéan llevar en orden y al dia, los siguientes libros:
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1) Libro de registro de socios.
2) Libros de actas de la Asamblea General, del Consejo Directivo, de la Comision
Fiscal y del Comité de Recursos en su caso.

Los referidos libros podran ser presentados en soportes informaticos u otros
medios admitidos por la reglamentacion.

Los libros v demas documentos de la cooperativa estaran bajo la custodia,
vigilancia y responsabilidad del Consejo Directivo.

Art. 82.- Ejercicio econdmico, contabilidad, memoria y estados contables. -

El ejercicio econdémico serd anual, salvo en los casos de constitucion,
extincién o fusién de la cooperativa.

La contabilidad seré llevada con arreglo a las disposiciones legales vigentes.

A la fecha de cierre del ejercicio, en un plazo maximo de ciento ochenta dias,
el Consejo Directivo presentara los estados contables, la memoria sobre la gestién
realizada vy la evolucion del nimero de scocios en el periodo vy el proyecto de
distribucion de los excedentes de gestibn o de absorcién de, pérdidas, a la
Asamblea General con informe de la Comisibn Fiscal, y del auditor si
correspondiere.

Art. 83.- Auditoria

Las cooperativas pueden contar con un servicio permanente de auditoria
externa con intervencion de profesional matriculado. Y, en su caso, de conformidad
con lo establecido en esta ley, su reglamentacion o las normas juridicas que regulan
el sistema de auditorias obligatorias prescriptas para la rama de actividad que
desarrollen las cooperativas.

El servicio de auditoria podra ser prestado por otra cooperativa o entidad con
intervencion de profesional matriculado.

Serd obligatoria dicha auditoria en aquellas casos en que esta ley u otras
normas juridicas asi lo prescriban.

La prestacion de servicios a no socios no podra en ningun caso exceder de la
tercera parte de las operaciones que realice anualmente la cooperativa.

Asimismo, no podra realizarse en condiciones mas favorables que a los
SOocios.

Los excedentes de gestion que proporcionalmente deriven de ellas, seran
destinados a un fondo con destino afectado para educacién cooperativa o servicios
sociales conforme prevea el estatuto o decida la Asamblea.

No se consideraran operaciones realizadas con terceros las que se efectien
con los siguientes fines:

a) Para servir a socios de otra cooperativa;

b) Para liquidar articulos sobre los que se deje de operar o que podrian
desmerecerse con una conservacion prolongada;

c) Para servir al publico, por motivo de general utilidad, a requerimiento de
organismos del Estado;

d)En el caso de las cooperativas de segundo o ulterior grado aquellas
operaciones que se realicen con los socios de sus entidades socias.

e) Las operaciones que se realicen entre cooperativas.
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CAPITULO VI
CONSEJO SUPERIOR DEL COOPERATIVISMO

Seccion |
Del Consejo Superior del Cooperativismo

Art. 85.- Organo. -

Créase en la Oficina de Planeamiento y Presupuesto el Consejo Superior del
Cooperativismo que actuara como érgano desconcentrado del referido organismo, el
cual le proveerd los recursos materiales y humanos necesarios para su
funcionamiento. Prestaran servicio en ella funcionarios de dicho organismo o de
otros 6rganos u organismos publicos enrégimen de comision.

Sin perjuicio de lo establecido precedentemente el Consejo Directivo del
Consejo Superior del Cooperativismo podra, por unanimidad, contratar, a término,
personal técnico para tareas especificamente determinadas.

La autoridad de aplicacién y control de la legislacidbn cooperativa sera el
Consejo Superior del Cooperativismo.

Dicho organismo ejercera la politica administrativa de las cooperativas y
tendrd a su cargo el control del cumplimiento de las normas legales, reglamentarias,
estatutarias y la auditoria contable de las mismas.

Art. 86.- Funciones.-
Son funciones del Consejo Superior del Cooperativismo, sin perjuicio de las
demas que le otorgue esta ley:

1) Promover y fomentar el desarrollo de las cooperativas y del sector
cooperativo en general, y brindar asistencia técnica a las cooperativas
coordinando su actividad con las cooperativas de grado superior;

2) Velar por el cumplimiento de los principios cooperativos;

3) Asesorar en la fijacion de la politica nacional en materia de cooperativas, y
colaborar en su implementacion, coordinando con otros organismos oficiales
competentes su ejecucion;

4) Informar a las autoridades competentes los proyectos de ley y otras normas
que incidan sobre las cooperativas;

5) Evacuar consultas que le formulen las cooperativas;

6) Organizar un servicio estadistico y de informacién sobre cooperativas,
pudiendo requerir informacién periddica y sistematica de las mismas,
directamente o a través de los organismos de integracion con que el Consejo
establezca convenios;

7) Ejercer la supervision del cumplimiento de las leyes y demas normas
aplicables a las cooperativas y especialmente fiscalizacion publica de las
cooperativas, su funcionamiento social y contable, por los medios que sefale
la reglamentacion;

8) Impartir a las entidades de revisibn o supervisores auxiliares y comisiones
fiscales normas sobre el desarrollo de sus funciones y contenido de los
dictdmenes e informes que deban emitir;

9) Imponer sanciones a las cooperativas de conformidad con las disposiciones
de esta ley;

10)Dictar, dentro del marco de su competencia, las medidas que fueren
necesarias para el cumplimiento de sus funciones;

11)Elaborar el proyecto de reglamentacion de la presente ley;
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12) Cumplir las funciones de conciliacion y arbitraje en los términos que establece
la presente ley.

Art. 87.- Direccion. -

El Consejo Superior del Cooperativismo estara integrado por dos
representantes del Estado, uno de los cuales lo presidira, y dos representantes del
sector cooperativo. Los representantes del Estado serdn designados por el
Presidente de la Republica y los del sector cooperativo, con los correspondientes
suplentes, serdn designados por la Confederacion Uruguaya de Entidades
Cooperativas (CUDECOORP). El Presidente del Consejo tendra doble voto en caso
de empate.

Art. 88.- Fiscalizacion publica-

La Fiscalizacion publica a cargo del Consejo Superior del Cooperativismo se
ejercera sin perjuicio de la que corresponda a otros organismos oficiales respecto de
las actividades especificas de las distintas clases de cooperativas.

Art. 89.- Atribuciones.-

Son atribuciones del Consejo Superior del Cooperativismo, sin
perjuicio de otras que esta ley vy la reglamentacién reconozca, las

siguientes:

1) Requerir documentacion y realizar investigaciones e inspecciones en las
cooperativas.

2) Asistir a las Asambleas.

3) Observar a las cooperativas por infracciones a la legislacion, sus
reglamentos, estatutos, instrucciones del Consejo  Superior del
Cooperativismo y demas normas aplicables, ordenandoles su correccion, sin
perjuicio de la aplicacion de las sanciones pertinentes;

4) Solicitar al juez competente la suspension de las resoluciones de los érganos
sociales cuando fueran contrarias a la ley, el estatuto o los reglamentos;

5) Solicitar al juez competente la intervencion de la cooperativa cuando
existieran motivos que importen riesgo grave para su existencia,;

6) Solicitar al juez competente la disolucion y liquidacion de la cooperativa
cuando cometiera infracciones cuya gravedad aconseje la cesacion de su
existencia.

7) Coordinar su labor con otros organismos competentes por razon de las
actividades de las cooperativas.

8) Impedir el uso indebido de la palabra "cooperativa” conforme con esta ley.

9) Seleccionar y designar las personas que cumplirdn las funciones de
mediadores y arbitros, y reglamentar los procedimientos de conciliacién y
arbitraje.

10) En general, velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes, cuidando de no entorpecer la regular administracion de las
cooperativas.

Las funciones de fiscalizacion podran ejercerse mediante convenios con la
Auditoria Interna de la Nacion, Instituto Nacional de Estadisticas, con las
cooperativas de grado superior, 0 con organismos representativos o auxiliares
especializados del movimiento cooperativo.

El Consejo Superior del Cooperativismo podra determinar las facultades con
gue estas entidades podran actuar; fijara los requisitos técnicos que deban cumplir,
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con el fin de velar por la calidad, confiabilidad e idoneidad de sus funciones; dictara
normas relativas al cumplimiento de éstas y a los sistemas y procedimientos de
trabajo; y podra suspender o cesar en cualquier momento a las entidades que no
cumplan las funciones y requisitos establecidos.

El Poder Ejecutivo determinard el arancel que las entidades de revision
podran cobrar por sus informes y actuaciones, asi como los valores que el Consejo
podrd cobrar a los interesados por sus propias actuaciones, debiendo prever
especialmente costos accesibles de acuerdo con la dimension econdémica de las
cooperativas.

Los funcionarios del Consejo Superior de operativas estaran obligados a
guardar reserva acerca de los documentos y antecedentes de las cooperativas,
siempre que tales documentos no tengan el caracter de publicos ni se trate de
requerimientos de algun Poder del Estado. Ello no obstara a la difusion de
informacion de caracter general, que por su naturaleza no sea reservada, para la
confeccion de datos estadisticos, estudios o investigaciones, asi como la transmision
de informacion pertinente con el fin de velar por la fe publica o el interés de los
S0ocios.

Art. 90.- Sanciones -

En caso de infraccion a esta ley y a las demas disposiciones vigentes en la
materia, el Consejo Superior del Cooperativismo podra imponer a las cooperativas,
las siguientes sanciones:

1) Llamado de atencién;
2) Apercibimiento;
3) Multa equivalente al importe de hasta 1000 unidades reajustables.

Las sanciones se aplicaran previa instruccion de sumario en el que se
asegurara el derecho de defensa y se graduaran teniendo en cuenta la gravedad de
la infraccion, los antecedentes de la cooperativa, su importancia social y econémica
y en su caso, los perjuicios causados.

Art. 91.- Recursos.-

Contra las resoluciones del Consejo Superior del Cooperativismo, podran
interponerse los recursos de caracter administrativo y las acciones jurisdiccionales
gue correspondan.

Seccién |l
Conciliacién y Arbitraje e Intervencion Judicial

Art. 92.- Conciliacion y Arbitraje

Las cuestiones que son objeto de la presente ley y las demas normas de
derecho cooperativo, que originen controversias o conflictos entre cooperativas,
entre algun socio y la cooperativa a la que pertenece, entre socios de alguna
cooperativa 0 entre una cooperativa y la entidad de grado superior a la que se
agrupa, pueden ser objeto de conciliacion ante el Consejo Superior del
Cooperativismo, o bien directamente presentadas ante la jurisdiccion ordinaria. El
procedimiento de conciliacion deberd estar establecido por el Estatuto, o, en su
defecto, se aplicard el procedimiento general que haya aprobado el Consejo.
Asimismo, el Estatuto también podra determinar los supuestos en que sea
obligatorio el intento de conciliacibn como requisito previo al procedimiento judicial.
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Las cuestiones a que se refiere el inciso anterior pueden ser sometidas, si lo
solicitan las partes o lo disponen los estatutos sociales, al arbitraje de las personas
que designe el Consejo Superior del Cooperativismo, de acuerdo a la nédmina de
arbitros que el mismo haya aprobado. ElI procedimiento de formalizacion y
tramitacion de estos arbitrajes sera establecido por reglamento aprobado por dicho
Consejo. La competencia en materia de arbitraje del Consejo Superior del
Cooperativismo no excluye la facultad de las partes de someter sus diferencias a
otras formas de arbitraje, si el estatuto no prescribe lo contrario, de acuerdo con lo
gue dispone la legislacion aplicable.

La presentacion de la solicitud de conciliacion o arbitraje interrumpe la
prescripcion y el computo de los plazos para el ejercicio de las acciones
correspondientes.

Art. 93.- Intervencion Judicial

La intervencion judicial de una cooperativa no podrd durar mas de seis
meses, que el juez competente, en forma fundada, podra prorrogar por una sola vez
por hasta el mismo periodo. Dentro de ese lapso el interventor o la interventora
convocard la asamblea para informar de la situacion y de las medidas a tomar para
normalizar el funcionamiento de la cooperativa.

La remuneracion del interventor o interventora sera fijada teniendo en cuenta
la capacidad economica de la cooperativa.

Si concluido el plazo de la intervencion persisten las causas que la originaron,
el juez decretara la disolucion de la cooperativa.

CAPITULO VI
ASOCIACION, FUSION, INCORPORACION

Art. 94- Asociacion de cooperativas entre si y con otras personas publicas o
privadas.-

Las cooperativas podran asociarse entre si para intercambiar servicios,
celebrar contratos de participacion, complementar actividades, cumplir en forma mas
adecuada el objeto social, y en fin para llevar a la practica el principio de integracion
cooperativa.

Asimismo las cooperativas podran asociarse con personas de otra naturaleza
juridica asi como tener en ellas participacidon, constituir sociedades, asociaciones,
grupos de interés econémico y consorcios, de cualquier clase, entre si 0 con otras
personas fisicas o juridicas, privadas o publicas, siempre que ello no altere su objeto
social ni transfiera beneficios fiscales ni legales o viole las disposiciones de la
presente ley, su reglamentacion y el estatuto.

Art. 95.- Federaciones y Confederaciones. -

Para la defensa y promocion de sus intereses en cuanto cooperativas, éstas
podran asociarse libre y voluntariamente en federaciones y confederaciones de
cooperativas, sin perjuicio de poder promover cualquier otra formula asociativa, de
acuerdo con la legislacion general reguladora del derecho de asociacion.

Corresponde a las federaciones y confederaciones de cooperativas:

a) Representar a los miembros que se asocien de acuerdo con lo que
establezcan sus estatutos;
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b) Procurar la conciliacion de los conflictos surgidos entre sus entidades
asociadas, cuando estas lo soliciten;

c) Organizar servicios de asesoramiento, asistencia juridica, contable y técnica y
cuantos sean convenientes a los intereses de sus socios;

d) Fomentar la promocion, formacién y educacion cooperativa,

e) Colaborar con el Consejo Superior del Cooperativismo y con el Registro de
Personas Juridicas seccion Registro Nacional de Cooperativas y todo otro
organismo competente en la materia,;

f) Ejercer cualquier otra actividad de naturaleza analoga.

Art. 96.- Fusion.-

Dos o mas cooperativas podran fusionarse a los efectos de alcanzar con
mayor eficacia sus objetivos sociales. Las cooperativas fusionadas se disuelven sin
liquidar su patrimonio pero se extingue la personeria juridica. La nueva cooperativa
emergente de la fusidén, subroga de peno derecho a las que le dieron origen en
todos sus derechos, acciones y obligaciones.

Art. 97.- Incorporacion. -

Habra incorporaciéon cuando una cooperativa absorbe a otra u otras
cooperativas o entidades juridicas, conservando la incorporante su personeria
juridica y extinguiéndose la de las incorporadas. Aquella igualmente subroga en los
derechos, acciones y obligaciones a las incorporadas.

Art. 98.-Tramites -

Para la fusion o incorporacion, las interesadas elaboraran un plan de
operaciones que una vez aprobado por el Consejo Superior del Cooperativismo o
por el organismo publico competente por la naturaleza de la actividad que realice la
cooperativa, serd sometido a las Asambleas extraordinarias de las afectadas.
Aprobada la fusion o incorporacion, se licitara la inscripcion respectiva en el
Registro de Personas Juridicas Seccion Registro Nacional de Cooperativas.

Art. 99.- Cooperativas de grado superior.-

Por resolucién de sus respectivas Asambleas las cooperativas podran
constituir cooperativas de sgundo o ulterior grado o asociarse a ellas. Estas se
regiran por las disposiciones de la presente ley con las adecuaciones que resulten
de su naturaleza. Deben contar con un minimo de dos socios.

En las cooperativas de segundo o ulterior grado también podran integrarse en
calidad de socios personas juridicas de otra naturaleza, publicas o privadas, y
personas fisicas, hasta un méximo del cuarenta y cinco por ciento (45%) del total del
capital social de la cooperativa.

Art. 100.- Actividad. -

Las cooperativas de segundo o ulterior grado podran realizar, conforme con
las disposiciones de esta ley y de sus respectivos estatutos, actividades de caracter
técnico, econdmico, social, cultural y asumir la representacién de sus miembros.

Art. 101.- Representacion y voto.-

Las cooperativas de segundo o ulterior grado podran establecer un régimen
de representacion y voto proporcional al nimero de socios, al capital aportado, uso
de los servicios u otros criterios que establezca el estatuto.
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El estatuto debe fijar un minimo que asegure la participacion de todos los
socios y un maximo que evite el predomino excluyente de alguno de ellos.

CAPITULO VIII
OTRAS MODALIDADES DE COLABORACION ECONOMICA

Art. 102.- Corporaciones cooperativas.-

Se denominaradn corporaciones cooperativas agquellas _agrupaciones
empresariales gue, constituidas mayoritariamente por _cooperativas de primer
y _segundo o ulterior_grado, tengan_por objeto la definicion _de politicas
empresariales, su_control, y, en su caso, la planificacion estratégica de h
actividad de sus socios, asi como la gestién de los recursos y actividades
comunes.

El estatuto de la corporacion cooperativa distribuirda las facultades de
administracion de la misma entre un organo de contralor y un 6rgano de direccion,
unipersonal o colegiado, sin que nadie pueda pertenecer simultineamente a ambos
organos.

El 6érgano de contralor fiscalizara la gestion, que es asumida por el érgano de
direccion, y tendrd las facultades referidas a la admision y renuncia o exclusion de
socios y a la aplicacion del régimen disciplinario; asimismo corresponde a dicho
organo de contralor autorizar los actos de administracion extraordinaria
determinados segun los criterios basicos estatutarios.

El 6rgano de direccion asumird las funciones gestoras y directivas de la
corporacion cooperativa y la representacion de ésta ante terceros. Sus miembros
seran designados y revocados por el érgano de control.

En lo no regulado expresamente por este articulo se aplicara lo dispuesto
para las cooperativas de segundo o ulterior grado.

Art. 103.- Cooperativas mixtas.-

Son _cooperativas mixtas aguellas en las gue existen socios minoritarios
cuyo derecho de voto en la Asamblea General se podra determinar, de modo
exclusivo o preferente, en funcién del capital aportado, que estara
representado _por_medio de certificados, constancia _de aportes u_otros
documentos o titulos.

En estas cooperativas el derecho de voto en la Asamblea General respetara
la siguiente distribucion:

a) Al menos el cincuenta y uno por ciento de los votos se atribuird, en la

proporcion que defina el estatuto, a socios cooperativistas;

b) Una cuota maxima, a determinar estatutariamente, del cuarenta y nueve
por ciento de los votos se distribuird en acciones con voto que, si el
estatuto lo prevé, podran ser libremente negociables en el mercado.

En el caso de las acciones con voto, tanto los derechos y obligaciones de sus
titulares como el régimen de los aportes se regularan por el estatuto y por lo
dispuesto en la legislacion de sociedades anénimas para las acciones.

Las participacion de cada uno de los dos grupos de socios en los resultados
anuales a distribuir sean positivos o0 negativos, se determinard en proporcion al
porcentaje de votos que cada uno de los dos colectivos tenga segun lo previsto en el
inciso segundo de este articulo.
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Los resultados imputables a los poseedores de acciones con voto se
distribuiran entre ellos en proporcion al capital desembolsado. Los resultados
imputables a los restantes socios se distribuiran entre éstos segun los criterios
generales definidos en esta ley para las cooperativas de primer grado.

La validez de cualquier modificacion autorreguladora que afecte a los
derechos y obligaciones de alguno de los dos colectivos de socios requerira el
consentimiento mayoritario del grupo correspondiente, que podrd obtenerse
mediante votacion separada en la Asamblea General o en Junta especial y parcial.

En el momento de la constitucion de estas cooperativas, previo_a su
inscripcion en el Registro de Personas Juridicas Seccién Registro Nacional de
Cooperativas, el Consejo Superior del Cooperativismo podra autorizar la
prevision estatutaria de repartibilidad en caso de liquidacion, de la cuota parte
del Fondo de Reserva Obligatorio correspondiente a los titulares de las
acciones con votos, con arreglo alos criterios sefialados en el inciso cuarto y
respetando las demas normas de adjudicacién del haber social establecidas
en el articulo 110.

No podran adoptar la forma de cooperativa mixta regulada en este
articulo las cooperativas de vivienda ni las de ahorro y crédito.

Art. 104.- Secciones.-

El estatuto de la cooperativa podra prever y regular la constitucion y
funcionamiento de secciones, que desarrollen, dentro del objeto social, actividades
economico-sociales especificas con autonomia de gestién, patrimonio separado y
cuentas de explotacion diferenciadas, sin perjuicio de la contabilidad general de la
cooperativa. La representacion y gestion de la seccion correspondera, en todo caso,
al Consejo Directivo de la Cooperativa.

Del cumplimiento de las obligaciones derivadas de la actividad de la seccién
responden, en primer lugar, los aportes hechos o prometidos y las garantias
presentadas por los socios integrados en la seccién, sin perjuicio de la
responsabilidad patrimonial universal de la cooperativa.

Salvo disposicion estatutaria en contrario, la distribucion de excedentes sera
diferenciada.

La Asamblea General de la cooperativa podra acordar la suspension de las
resoluciones de la Asamblea de socios de una seccidn, que considere contrarios a la
ley, al estatuto o al interés general de la cooperativa.

El volumen de operaciones de una Seccion, en ningin caso, podra superar el
20% del volumen total de operaciones de la Cooperativa. Y en forma conjunta las
secciones no podran superar el 50% del volumen total de operaciones de la
Cooperativa.

Las cooperativas que dispongan de alguna seccién estaran obligadas a contar
con un servicio de auditoria externa en la forma en que lo prevé el articulo 83 de la
presente ley, la que estard obligada a expedirse expresamente en cada afio en
cuanto a si se cumplen o no las prescripciones del inciso anterior.

Para el caso en que se superasen los porcentajes precedentemente
establecidos, la cooperativa dentro del afio siguiente a la fecha de aprobacion del
balance general del que resulte que el limite ha sido superado, deber& optar entre
reducir el volumen de las operaciones o las secciones cuyas operaciones, individual
0 conjuntamente, excedan los limites deberan escindirse de la Cooperativa. Si
vencido el plazo de un afio antes referido se comprobare que no se ha subsanado el
desvio por ninguna de las opciones antedichas, constituira, de pleno derecho y
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autométicamente, causal de disolucion de la Cooperativa, pudiendo dicha
circunstancia ser judicialmente declarada a solicitud de cualquier persona titular de
un interés legitimo.

A las secciones relacionadas en el articulo anterior le seran aplicables todas
las normas legales y reglamentarias, correspondientes al tipo de cooperativa o
actividad que desarrolle cada Seccion.

Asimismo, no se podran transferir a las Secciones beneficios fiscales ni
legales que provengan del tipo de actividad u objeto principal de la Cooperativa.

CAPITULO IX , ,
DISOLUCION Y LIQUIDACION

Art. 106.- Causas de disolucion.-

Las cooperativas se disolveran por:

1) Decision de la Asamblea General por la mayoria de dos tercios (2/3) de votos
presentes;

2) Reduccion del numero de socios por debajo del minimo legal durante un
periodo superior a un afo;

3) Fusion o incorporacion;

4) Reduccion del capital por debajo del minimo establecido por el estatuto;

5) Declaraciéon de quiebra;

6) Sentencia judicial firme;

7) Finalizacion o imposibilidad de cumplimiento del objeto para el que fue
creada;

8) Por otras causales previstas en las disposiciones legales aplicables en razén
de la actividad de la cooperativa.

Art. 107.- Efectos de la disolucion.-

Disuelta la cooperativa se procedera inmediatamente a su liquidacion, salvo
en los casos de fusion o incorporacién. La cooperativa conservara su personalidad
juridica a ese solo efecto. Los liquidadores deben comunicar la disolucion al Consejo
Superior del Cooperativismo y al Registro de Personas Juridicas Seccion Registro
Nacional de Cooperativas, para su inscripcion.

Art. 108.- Organo liquidador.-

La liguidacion en principio estard a cargo del Consejo Directivo, salvo
disposicion en contrario del estatuto o impedimento o imposibilidad para ejercer el
cargo, caso en el cual la designacion de la Comision liquidadora correspondera
hacerla a la Asamblea General o al Consejo Superior del Cooperativismo. La
Comision Fiscal controlara el proceso de liquidacion.

Art. 109.- Facultades.-

El érgano liquidador ejerce la representacion de la cooperativa. Debe realizar
el activo y cancelar el pasivo actuando con la denominacion social y el aditamento
"en liquidacién”.
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Art. 110.- Distribucion del Remanente.-

El remanente que resultare una vez pagadas las deudas y devuelto el valor de
los aportes segun las disposiciones de la presente ley, se entregard a la entidad sin
fines de lucro que fije el Estatuto Social.

TITULO Il
DE LAS COOPERATIVAS EN PARTICULAR

CAPITULO |
CLASES DE COOPERATIVAS

Normas comunes

Las cooperativas pueden constituirse acogiéndose a cualquiera de las clases
reguladas en el presente titulo. Esa clasificacion no obstara a la constitucién de otras
cooperativas, con tal de que quede determinada la actividad que desarrollaran y los
derechos y obligaciones de los socios, en cuyo caso se aplicard la normativa
prevista para la clase de entidades con las que aquéllas guarden mayor analogia.

Cada cooperativa, ademas de ajustarse a los principios consagrados en la
presente ley, se regird por las disposiciones especiales aplicables a la clase
respectiva, y en lo no previsto en la Seccion correspondiente, por las normas de la
Parte General.

CAPITULO II
COOPERATIVAS DE PRODUCCION O TRABAJO ASOCIADO

Articulo 112.- Objeto.-

Son cooperativas de produccion o trabajo asociado, las que tienen por objeto
proporcionar a sus asociados puestos de trabajo mediante su esfuerzo personal y
directo, a través de una organizacion conjunta destinada a producir bienes o
servicios, en cualquier sector de la actividad econémica.

Se consideran incluidas en la definicion precedente, aquellas cooperativas
gue sélo tengan por objeto la comercializacion en comudn de productos o servicios,
siempre que sus asociados no tengan trabajadores dependientes y el uso de medios
de produccion de propiedad del asociado, esté afectado expresamente al
cumplimiento del objeto de la cooperativa.

Articulo 113.- Trabajadores socios y no socios.-

Las cooperativas de produccién o trabajo asociado se integrardn con un
minimo de seis trabajadores socios.

El nUmero de trabajadores no socios no podra superar el % (veinte por ciento)
de los miembros de la cooperativa. En cualquier caso, el minimo de empleados
podra ser de dos y estas limitaciones no rigen para los trabajadores zafrales ni para
los contratados a plazo por un periodo maximo de un afio, no renovable.
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Articulo 114.- Remuneracién de los trabajadores socios.-

La remuneracion de los trabajadores socios se relaciona con su doble
condicién. Percibiran como remuneracion mensual la equivalente al salario de la
rama de actividad econémica donde gira la cooperativa, con todos los beneficios
sociales que legalmente correspondan.

Asimismo percibiran la cuota parte de los excedentes anuales, en proporcién
a la cantidad y calidad del trabajo aportado por cada uno durante el ejercicio
econdmico, descontando las remuneraciones percibidas por todo concepto, de
acuerdo a lo establecido en el precedente inciso.

Articulo 115.- Legislacién laboral y previsional.-

Serén aplicables a todos los trabajadores, tengan o no la calidad de socios,
las normas de proteccion de la legislacion laboral y la prevision social, excepto la
indemnizacion por despido a los socios cooperarios excluidos.

Las cooperativas de produccion o trabajo asociado, estardn exoneradas de
todo aporte patronal a la Seguridad Social.

Facultase al Poder Ejecutivo a establecer un régimen ficto de aportacion, como Unico aporte
a Seguridad Social, a aquellas cooperativas de produccién o trabajo, cuyo volumen de
actividad se encuadre en las condiciones que al respecto fije la reglamentacion.

Efectuaran exclusivamente los aportes jubilatorios obreros a los organismos
de prevision social y los que correspondan al subsidio por enfermedad, teniendo en
cuenta su naturaleza de asociacion de trabajadores.

Articulo 116.- Fomento y tributacion.-

Las cooperativas de produccidon o trabajo asociado estardn exoneradas de
todo tributo nacional, con excepcion del Impuesto al Valor Agregado (IVA), el
Impuesto Especifico Interno (IMESI) y el Impuesto de Contribucién al Financiamiento
de la Seguridad Social (COFIS).

Facultase al Poder Ejecutivo a disponer un régimen de excepciones tributarias
destinado a fomentar el desarrollo de estas entidades cooperativas, en las
condiciones que establezca la reglamentacion.

En tal sentido, el Poder Ejecutivo podra exonerar a estas cooperativas de los
tributos que gravan las importaciones de bienes de capital, repuestos y materias
primas destinadas al uso o manufacturacion por parte de la cooperativa.

Articulo 117.- Promocion.-

En los casos de , judicial o concurso civiliquidacion de empresas privadas

que liquiden o incurran en cesacion de pagos o0 que deban ser intervenidas, se
otorgara una adjudicacion prioritaria a las cooperativas de trabajo que se
constituyan con la totalidad o parte del personal, del patrimonio y de los derechos de
gestion.
En tales casos y a solicitud de parte, el organismo de prevision social podra disponer
el pago al contado y por adelantado de los importes del subsidio por desempleo que
les correspondiere a los trabajadores socios, siempre que los mismos sean
destinados en su totalidad, como aportacion de partes sociales a la cooperativa a
efectos de su capitalizacion.
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CAPITULO Il
COOPERATIVAS DE CONSUMO

Articulo 118.-Objeto

Son Cooperativas de Consumo aquellas que tienen como finalidad satisfacer
las necesidades de consumo de bienes y servicios de sus socios, pudiendo realizar
para ello todo tipo de actos y contratos.-finalidad

Seccion Il.- De los Socios.-

Articulo 119.- En lasLos socios de las cooperativas de consumo, adquieren por
igual los derechos y obligaciones para con la cooperativa y su numero sera ilimitado.
Tienen derecho a un voto por socio con independencia del capital que haya
integrado y su responsabilidad queda limitada al monto de su aporte.

Lo la responsabilidad de cada socio queda limitada al monto de su aporte, no
pudiendo ser de 0s estatutos estableceran la forma del reintegro del misma..

Los estatutos podran prever que otras personas fisicas o juridicas no socias puedan
acceder a los bienes y servicios que presten las cooperativas de consumo, siempre
que dichas operaciones no superen las realizadas con los socios en cada ejercicio
anual.

CAPITULO IV
COOPERATIVAS AGRARIAS

Articulo 121.- Objeto.-

Son cooperativas agrarias las que tienen por objeto efectuar o facilitar todas o
algunas de las operaciones concernientes a la produccién, transformacion,
conservacion, clasificacion, elaboracién, comercializacion, importacion o exportacion
de productos provenientes de la actividad agraria en sus diversas formas, realizada
en comun o individualmente por sus miembros.

Articulo 122.- Actividad. -

A los efectos de lo establecido en el articulo anterior podran:

A) Realizar la adquisicién, importacion y empleo de maquinas, instrumentos y
demas insumos necesarios para la explotacién agraria.

B) Realizar todos los actos de administracion y disposicion necesarios para
cumplir con sus fines especificos asi como las necesidades sociales y econémicas
de sus integrantes.

En la facultad establecida en el parrafo anterior queda comprendida de modo
expreso la adquisicion y arrendamiento de tierras y edificios para aprovechamiento
en comun y fraccionamiento de tierras para vender a sus miembros.

C) Gestionar y administrar, en favor de sus miembros, créditos de organismos
nacionales, extranjeros e internacionales.

Articulo 123.- Socios.-

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 19, para ser socio de una
cooperativa agraria se debe realizar la actividad agraria que requieran los
estatutos.
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Podran ser socios de las cooperativas agrarias las sociedades civiles
con_contrato_escrito, que realicen la actividad aqraria_gue requieran los
estatutos y las Sociedades de Fomento Rural (Ley 14.330, de 19 de diciembre

de 1974).

Articulo 124.- Asociacion y Fusion.-

Sin perjuicio de lo dispuesto en el Capitulo VII sobre asociacién, fusion e
incorporacion, las cooperativas agrarias podran asociarse o fusionarse con las
sociedades a que hace referencia la ley 14.330 de 19 de diciembre de 1974.

Articulo 125.- Actividad en Competencia. -

Los estatutos podran prohibir que sus socios operen en la misma actividad
econdmica de la cooperativa, fuera de lo que constituye la actividad agraria
especifica requerida para ser socio.

Articulo 126.- Titulo Ejecutivo.-

Los saldos deudores de los socios con la Cooperativa y de ésta respecto a
aquellos se conformaran de acuerdo con lo que establezcan los Estatutos.
Cumplido dicho procedimiento, constituiran titulo ejecutivo.

Articulo 127. Envio de Produccion ala Cooperativa

Los Estatutos podran prever la facultad de la Asamblea General de establecer
la obligacion por parte de los socios, del envio total o parcial de su produccion a la
Cooperativa.

Cuando ello asi se estipule, la falta de cumplimiento de la citada obligacién
por parte del socio dara lugar a la sancién que establezca el Estatuto.

Articulo 128. Beneficios -

Las cooperativas Agrarias gozaran de los siguientes beneficios:

A) De un tratamiento preferencial por parte de los organismos oficiales de
créditos en la tasa de interés y demas condiciones de los préstamos otorgados para
el cumplimiento de su objeto.

B) Estaran exentas, en un 50% (cincuenta por ciento) de todo gravamen,
contribucion, impuestos nacionales directos o indirectos de cualquier naturaleza, con
excepcidn del Impuesto al valor Agregado e Impuesto Especifico Interno.

C) El Estado, por intermedio de sus organismos, debera facilitar los medios y
conceder todos los beneficios posibles para la exportacion directa de los productos
por las Cooperativas. El Poder Ejecutivo podra exonerar a éstas de todo tributo a la
exportacion creado o por crearse.

D) Podran hacer uso de la asistencia crediticia establecida en el articulo 6° de
la ley 14.178, de 28 de marzo de 1974, sin las limitaciones porcentuales alli
indicadas, en la forma que determine la reglamentacion.

E) Seran gratuitas todas las gestiones de constitucibn o inscripciones
previstas en esta ley.

Articulo 129. Responsabilidad -

En las cooperativas agrarias la responsabilidad podra ser limitada o
suplementada segun lo dispuesto por el articulo 21 de la presente ley, pero no regira
el limite previsto en el literal b) de dicho articulo, no obstante siempre debera
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consignarse en el estatuto el monto suplementario por el que responderan los
SOCios.

Articulo 130. Instransferibilidad de la calidad de socio.-
En las cooperativas agrarias las partes sociales son intransferibles.

Articulo 131.- Estatutos.-

Los estatutos podran contener la obligacion de no retirarse antes de la
expiracion de un plazo, que no podra exceder nunca de cinco afios contados desde
Su ingreso.

Articulo 132.- Fomento.-

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Ganaderia, Agric ultura y Pesca,
fomentara la creacion de Cooperativas Agrarias y dispondra la realizaciéon de una
intensa propaganda a ese fin. Asimismo, desarrollara programas de capacitacion
cooperativa en los diferentes niveles que corresponda.

CAPITULO V
COOPERATIVAS DE VIVIENDAS

Seccion |
Disposiciones Generales

Articulo 133.- Objeto.-

Las cooperativas de viviendas son aquellas que tienen por objeto principal
proveer de alojamiento adecuado y estable a sus socios, mediante la construccion
de viviendas por esfuerzo propio, ayuda mutua, administracion directa o contratos
con terceros, y proporcionar servicios complementarios a la vivienda.

Articulo 134.- Legislacion Aplicable.-
Las cooperativas de vivienda se regularan por las disposiciones de la presente ley y por la
ley 13.728 de 17 de diciembre de 1968 y sus leyes modificativas en lo pertinente.

Articulo 135.- Principios .-

Las cooperativas de vivienda, ademas de los principios consagrados en el
articulo 7 de la presente ley, deberan observar los siguientes:

1) Suministraran viviendas al costo, no admitiéndose ningun tipo de practica
especulativa.

2) Consagraran que los excedentes no serdn capitalizables en las partes
sociales de los socios, ni podran ser objeto de reparto entre los mismos.

Articulo 136.- Contenido del Estatuto.-

Ademas de lo dispuesto en el articulo 16, los estatutos deben establecer:

A) Las condiciones y el plazo para el reembolso de las partes sociales.

B) Los criterios de adjudicacion de las viviendas.

C) El procedimiento fehaciente de convocatoria ce los socios para las Asambleas,
estableciendo un plazo no inferior a diez dias corridos y el funcionamiento de las
mismas.

D) Las formalidades y oportunidades de los actos eleccionarios.
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E) El ndmero de integrantes de los 6rganos directivos y de fiscalizacion, su caracter
honorario, sus cometidos y forma de funcionamiento.

F) Las mayorias necesarias de los 6rganos sociales para sesionar y resolver.

G) Que se requerira como minimo una mayoria de dos tercios de presentes para la
modificacion del estatuto y para la aprobacién o reforma de los reglamentos
internos.

H) Las elecciones de miembros del Consejo Directivo y de la Comision Fiscal, se
efectuaran en votacion secreta y obligatoria y si se hiciese por listas, debera
aplicarse el principio de representacion proporcional.

Permitese, la representacion del socio en cargos de la cooperativa, de caracter
electivo, por integrantes del nucleo habitacional del socio titular y que el delegado
sea votado por la masa social en la forma que dispone el presente articulo.

Articulo 137.- Retenciones.-

Las cooperativas inscriptas en el Registro, que a tal efecto lleve el Ministerio
de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, tendran derecho de hacer
retener de los sueldos, jornales, remuneraciones o pasividades de los socios, hasta
el 20% (veinte por ciento) de los conceptos referidos, si la liquidacion que realizase
la cooperativa fuera conformada por la Direccién Nacional de Vivienda.

La liquidacion practicada de conformidad con lo dispuesto por este articulo,
tendra caracter de titulo ejecutivo y su ejecucion se tramitara de acuerdo a lo
previsto por los articulos 353 numeral 6 y 354 del Cédigo General del Proceso.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, las infracciones en que
incurran las empresas privadas en relacion a su obligaciébn de retencion, seran
sancionadas con una multa de entre cinco y diez veces el monto correspondiente a
la retencion que estaba obligada a realizar. Esta multa sera aplicada por la Direccién
Nacional de Vivienda y su producido se vertera al Fondo Nacional de Vivienda.

Articulo 138.- Aspectos patrimoniales.-

Las partes sociales no podran ser inferiores a dos Unidades Reajustables y se
reajustaran segun dicha medida de valor.

Los Estatutos o Reglamentos que se aprueben, pueden determinar la
inclusion o no de los intereses del préstamo hipotecario en la parte social del
cooperativista, no pudiendo excluirse, en ningun caso, lo correspondiente a la
amortizacion del capital como aporte del socio

Forman parte del patrimonio social las sumas que perciba la cooperativa de
parte de los socios como compensacion por cuota de administracion, cuota de
mantenimiento de las viviendas y servicios comunes. Dichos rubros no integran las
partes sociales del cooperativista, y por tanto no serdn objeto de restitucion al
egreso ni de reparto entre los socios.

Articulo 139.- Trabajo de los socios.-

Las cooperativas de vivienda podran utilizar el trabajo de sus socios en la
construccion de las viviendas, bajo sus dos modalidades, de autoconstruccion y
ayuda mutua.

La autoconstruccion es el trabajo puesto por el futuro propietario o usuario y
sus familiares, en la construccion.

La ayuda mutua es el trabajo comunitario, adoptado por los socios para la
construccion de los conjuntos colectivos y bajo la direccion técnica de la cooperativa.
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Tanto la autoconstruccion como la ayuda mutua deberan ser avaluadas para
integrar la respectiva parte social y no daran lugar a aporte alguno a los organismos
de prevision y seguridad social.

Articulo 140.- Comision de Fomento y Educacion.-

En todos los casos, las cooperativas de vivienda, ademas de los érganos
enumerados en el articulo 29 de la presente ley, deberan tener un Comision de
Fomento y Educacién, que se encargara de todo lo referente a educacion,
integracion y fomento de los socios y terceros.

Articulo.- 141.- Disolucion -

Para las cooperativas de vivienda las causales de los numerales 1) y 3) del
articulo 106 deberan resolverse en una Asamblea Extraordinaria convocada al
efecto y por una mayoria de dos tercios de socios habilitados.

En el caso no se aplicara el derecho de receso.

Articulo 142 - Clasificacion.-
Las Cooperativas de Vivienda se clasificaran en "Unidades Cooperativas de
Vivienda" y "Cooperativas Matrices de Vivienda".

Articulo 143.- Integracion.-

Las unidades cooperativas de vivienda y las cooperativas matrices podran
integrarse a organismos cooperativos nacionales e internacionales en accion
solidaria.

SECCION lI
De las Unidades Cooperativas de Vivienda

Articulo 144.- Definicion.-

Son unidades cooperativas de vivienda las que constituidas por un minimo de
diez socios y un maximo de doscientos, tienen por finalidad proporcionar vivienda y
servicios complementarios a los mismos, construyendo con ese objeto un inmueble
0 un conjunto habitacional o adquiriéndolo en los casos previstos en el articulo 145.

Para el caso en que el objeto de la cooperativa se alcanzara a través de la
realizacion de obras de mejoramiento, complementacién y subdivision en varias
unidades de una vivienda existente (“"reciclge™) el nimero minimo de socios se fija
en seis.

Articulo 145.- Clasificacion.-
Las unidades cooperativas de vivienda pueden ser de usuarios o de
propietarios.

Articulo 146. Unidades Cooperativas de Usuarios.-

Las unidades cooperativas de usuarios sOlo atribuyen a los socios
cooperadores, el derecho de uso y goce sobre las viviendas sin limitacion de tiempo.
Dicho derecho se trasmitird a los herederos y aun podra cederse por acto entre
Vivos, pero exclusivamente en los casos en que lo permite la presente ley.
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Articulo 147.- Unidades Cooperativas de Propietarios.-

Las unidades cooperativas de propietarios atribuyen la propiedad exclusiva e
individual de la propiedad horizontal (ley N° 10.751, de 25 de junio de 1946), sobre
las respectivas viviendas, pero con facultades de disponibilidad y uso limitadas,
segun lo que prescriben los articulos 160 y 161.

Las cooperativas de propietarios pueden retener la propiedad de las
viviendas, otorgando el uso a los futuros propietarios, mientras éstos amortizan el
costo de la vivienda.

Articulo 148.- Adquisicion de Inmuebles.-

Sélo podran adquirir inmuebles o conjuntos habitacionales ya construidos las
unidades cooperativas de usuarios y exclusivamente en los siguientes casos:

A) Cuando se trate de un inmueble o conjunto habitacional construido por uno
de los organismos de derecho publico a que hace referencia el articulo 112 de la Ley
13.728, siempre que el proyecto de estatuto sea sometido a la aprobacion del
mismo;

B) Cuando se trate de una cooperativa formada por inquilinos de un inmueble
construido segun permiso aprobado con anterioridad a la vigencia de la Ley 13.728,
con la finalidad de adquirir dicho inmueble segun el régimen establecido por el
articulo 141.

Las unidades cooperativas de vivienda cuyo numero de socios sea inferior a
veinte podran reducir sus 6rganos al Consejo Directivo y la Asamblea General. En
ese caso las funciones establecidas para la Comisién Fiscal y Comision Fomento,
seran desempefadas por la Asamblea General. Si el Estatuto no estableciese la
solucion indicada, podra adoptarse la misma por resolucion de la Asamblea General
por una mayoria de dos tercios de presentes.

Articulo 150- Reqistro.-

Obtenida la personalidad juridica, las cooperativas de vivienda deberan
inscribirse en el registro que llevara el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente. En el mismo Reqgistro se inscribiran también los
institutos de asistencia técnica.

Articulo 151.- Licitaciones y Programa habitacional.-

Las cooperativas de vivienda podran participar en todas las licitaciones
y llamados a presentacion de propuestas que realice el sistema publico de
vivienda, conjuntamente con los institutos de asistencia técnica a que refiere
la Seccién 6 de este Capitulo, siendo requisito que la cooperativa y su instituto
técnico figuren inscriptos en el registro del Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.

Para ser adjudicatarios de un programa habitacional financiado por el
Fondo Nacional de Vivienda y Urbanizacién, asi como para obtener algin
préstamo de vivienda de los previstos en esta ley, la cooperativa debera
cumplir con los siguientes extremos:

A) Todos los socios deben cumplir con los topes de ingreso, situacion
familiar y otros requisitos que determine el organismo financiador o de quien
llame alicitacion;
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B) La propuesta u oferta debe sujetarse estrictamente y en todos los
términos a las condiciones del llamado;

C) La propuesta técnico-arquitecténica, el plan de obras y el plan de
financiacion seran ratificados, ademas por el instituto de asistencia técnica
que se hace corresponsable de la misma.

SECCION llI
De los usuarios

Articulo 152.- Contrato de uso y goce.-

Cuando se trate de unidades cooperativas de usuarios la cooperativa
suscribird con cada uno de los socios adjudicatarios y con caracter previo a la
adjudicacion de las respectivas viviendas, un "contrato de uso y goce”, que tendra
una duracion indefinida mientras las partes cumplan con sus obligaciones.

El "contrato de uso y goce" se otorgard en instrumento privado, con
certificacion notarial de la firma de los otorgantes y debera ser inscripto en el
Registro de Personas Juridicas Seccion Registro Nacional de Cooperativas -

Articulo 153.- Destino.-

Los socios deberan destinar la respectiva vivienda adjudicada para residir con
su familia y no podran arrendarla o cederla -directa o indirectamente- siendo nulo
todo arrendamiento o cesion, salvo lo dispuesto en los articulos siguientes.

Si el usuario no destinara la vivienda adjudicada para residencia propia y de
sus familiares, sera causa bastante para la rescision del contrato de uso y goce.

Articulo 154.- Derecho de uso.-

El derecho de uso termina:

A) Por el retiro voluntario del socio o sus herederos mediante renuncia.

B) Por expulsion del socio a consecuencia del incumplimiento en el pago de
las correspondientes amortizaciones o falta grave a sus obligaciones de socio, no
admitiéndose la cesion de derechos sociales a terceros.

C) Por disolucion de la sociedad.

En caso de renuncia, anulacion o conclusion por otra causa de los derechos
de los usuarios, los mismos deberan desocupar la vivienda, dentro de los noventa
dias de ocurrido el hecho.

La cooperativa dispondra de un plazo de doce meses, desde la restitucion de
la vivienda, para hacer efectivo el pago del 50% (cincuenta por ciento) del reintegro
a que tuviera derecho. El 50% (cincuenta por ciento) restante, deberd hacerse
efectivo en forma posterior a que sea designado el nuevo socio que lo sustituya,
pero no mas tarde de tres afios a partir del vencimiento del plazo anterior.

Articulo 155.- Retiro.-

El retiro voluntario, desde el ingreso a la cooperativa y hasta los diez afios de
adjudicada la vivienda, debera solicitarse, ante el Consejo Directivo, con la
fundamentacién correspondiente.

Si el retiro se considera justificado, el socio tendrd derecho a un reintegro
equivalente al valor de tasacion de su parte social, menos los adeudos que
correspondiera deducir y menos un 10% (diez por ciento) del valor resultante.

Si el retiro no se considera justificado la deduccién establecida podra alcanzar
entre el 25% (veinticinco por ciento) y el 50% (cincuenta por ciento) del valor
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resultante, segun lo establezca la reglamentacion, sin perjuicio del descuento de los
adeudos del socio.

Los retiros posteriores a los diez afios de adjudicacion de la vivienda, se
regiran por el Estatuto o el Reglamento y los reintegros de las partes sociales a
restituir, no seran abatidos en menos de un 10% (diez por ciento) de la parte social.

Cuando ocuriere desinteligencias entre los usuarios y la cooperativa, en
cuanto a la naturaleza del retiro o a las sumas que por tal concepto se adeudan,
resolverd el diferendo el Juez competente.

Articulo 156.- Partes sociales.-

Las partes sociales se integraran con los aportes en trabajo (ayuda mutua o
autoconstruccion) o el ahorro previo, segun la modalidad adoptada, el aporte inicial,
aportes extraordinarios y lo abonado por concepto de amortizacién del préstamo
hipotecario. En este caso, las cooperativas podran decidir, si se capitaliza al socio,
s6lo lo abonado por concepto de capital o ademas, lo pagado por concepto de
intereses del préstamo obtenido.

Articulo 157.- Exclusion del socio.-

La exclusién del socio, cuando incurra en incumplimiento que constituya falta
grave o la incursién en reiteradas faltas medianas, se tramitara de la siguiente forma:
A) Desde el ingreso a la cooperativa y hasta la adjudicacién de la vivienda, la
aplicacion de la exclusion, sera resuelta por el Consejo Directivo, mediante
informacion sumaria y oyendo al interesado. La decision de dicho érgano, sera
pasible de impugnacion mediante los recursos de reconsideracién y apelacion en
subsidio, que se interpondran conjuntamente, dentro de los diez dias habiles y
perentorios de notificada la misma al socio.

El Consejo Directivo dispondra de un plazo de quince dias habiles para
expedirse sobre la reconsideracion y si mantuviese la decision impugnada o no
adoptara decisibn dentro del término fijado, elevara automaticamente las
actuaciones ala Asamblea General, a la que convocara dentro de los sesenta dias
siguientes al vencimiento del término expresado.

La Asamblea General podra confirmar la decisién del Consejo Directivo, por
mayoria de dos tercios de presentes. En caso contrario se tendra por confirmada
dicha decision.

Las sanciones se haran efectivas una vez transcurridos los plazos para su
impugnacién o agotada, en su caso, la sustanciacion de los recursos interpuestos.

Los estatutos y los reglamentos preveran los mecanismos de aplicacion de las
demas sanciones.

B) Luego de adjudicada la vivienda, corresponde la previa tramitacion de los
procesos jurisdiccionales, segun decida el Consejo Directivo, que se enuncian a
continuacion:

a) El incumplimiento en el pago de aportaciones que corresponden a la
amortizacion de la vivienda, dara lugar al procedimiento de desalojo, segun lo
dispuesto por las leyes de arrendamientos urbanos, para el arrendatario mal
pagador, salvo lo dispuesto en el inciso siguiente.

Toda vez que el socio afronte dificultades para el pago de la correspondiente
cuota de amortizacion, debido a causas que no le sean imputables, la cooperativa
procurard resolver el problema ya sea gestionando el subsidio oficial si
correspondiere o mediante un fondo de socorro, destinado a cubrir las momentaneas
dificultades financieras de los socios y que podran constituir las cooperativas de
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vivienda. En ambos casos, s6lo se atenderd las situaciones en que el amparo
hubiese sido solicitado a la cooperativa por el socio, con anterioridad a la accion
promovida.

b) El incumplimiento grave de sus obligaciones con la cooperativa, que
perjudique a la institucién o a los demas socios, podra determinar que sea solicitada
la rescision del “contrato de uso y goce”, ante Juez competente y por los mismos
trdmites que para los arrendamientos urbanos.

Mientras dure el juicio, el socio podra ser suspendido por resolucion del
Consejo Directivo, apelable a la Asamblea General, en sus derechos como
integrante de la cooperativa, salvo aquellos inherentes a su cdidad de usuario.

Si no hay lugar a la rescision, el socio reasumira plenamente sus derechos.

c) En ambos procesos la remision se extendera, en lo relativo a la
competencia y al emplazamiento que dispone el inciso final del articulo 20 del
Decreto Ley No. 14.219 de 4 de julio de 1974.

Bastara para deducir el accionamiento la decision del Consejo Directivo.

Amparada la pretensidbn procesal de la cooperativa, por sentencia
ejecutoriada, que equivale a exclusion del cooperativista, se registrara en los libros
sociales respectivos y se tendra por rescindido el contrato, permitiendo la inscripcién
registral pertinente.

Se podra abatir de la parte social a reintegrar, al excluido o perdidoso del
juicio, un porcentaje del 50% (cincuenta por ciento) al 75% (setenta y cinco por
ciento), siempre que ello surja de los Estatutos o de Reglamentos aprobados con
antelacion no menor a un afio de la promocién del litigio, si el plazo fuere menor, se
aplicara el descuento establecido para renuncia injustificada.

Si se suscitase diferencias en el monto a reintegrar, se determinara el mismo,
en la forma establecida en el articulo precedente.

Articulo 158.- Fallecimiento del socio.-

En caso de fallecimiento del socio, los herederos podran optar por continuar
en el uso y goce de k vivienda, en cuyo caso subrogaran al causante en todos sus
derechos y obligaciones, debiendo designar a uno de ellos como socio titular o por
retirarse de la cooperativa, recibiendo el valor de sus partes sociales.

Cuando los herederos optaren por continuar en el uso de la vivienda, el valor
patrimonial de la misma estara exento de todo impuesto nacional.

En caso de disolucion de matrimonio, tendra preferencia para continuar en el
uso y goce, aquel cényuge que conserve la tenencia de los hijos del matrimonio, sin
perjuicio de las compensaciones que correspondieren.

Articulo 159.- Aportes.-

Los socios aportaran, mensualmente las cuotas correspondientes a la
amortizacion de la vivienda, cuyo monto se reajustarda en Unidades Reajustables y el
Estatuto o el Reglamento podran resolver la consideracién de la integracion o no, a
la parte social de cada socio, de los intereses del préstamo hipotecario, debiéndose,
en forma preceptiva capitalizar lo abonado por concepto de amortizacion, destinado
a pago de capital.

Los socios aportaran igualmente, en forma mensual, una suma adicional,
destinada a cubrir los gastos de administracion, de mantenimiento y demas servicios
gue suministre la cooperativa a los usuarios. Esta suma adicional no integra la cuota
social y en consecuencia, no es reintegrable. El atraso reiterado en el pago de esta
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suma adicional, seréa considerado causal suficiente para la exclusion del socio o la
promocion de juicio de rescision del contrato, segun corresponda.

Articulo 160.- Obligaciones de la Cooperativa.-

La cooperativa pondra a los socios en posesion material de sus respectivas
unidades de vivienda adjudicadas, los mantendra en el ejercicio de sus derechos, los
defendera en las posibles perturbaciones de los terceros y pagara los préstamos,
intereses, contribuciones, reparaciones y demas obligaciones y servicios comunes,
de acuerdo a lo previsto en la presente ley y las disposiciones reglamentarias
correspondientes.

Articulo 161.- Reparaciones y Exoneracion.-

Seran de cargo de la cooperativa todas aquellas reparaciones que derivan del
uso normal de la vivienda y no se producen por culpa del usuario, en los cinco
primeros afios luego de la adjudicacion y posteriormente, si tuviese los fondos
creados a tal efecto, por sus érganos sociales.

Las viviendas de interés social que, segun el régimen de la Ley No. 13.728,
de 17 de diciembre de 1968, se otorguen en uso y goce a los socios de cooperativas
gremiales o locales, no pagaran impuesto alguno que grave la propiedad del
inmueble.

Articulo 162.- Normas supletorias.-

Para regular las relaciones entre la cooperativa y los usuarios se aplicaran en
todo lo que no se oponga a la presente ley, las disposiciones del Cdodigo Civil
relativas al arrendamiento.

Seccion IV
De los Propietarios

Articulo 163.- Retencion de la propiedad. -

En las unidades cooperativas de propietarios, la cooperativa podra retener la
propiedad de las viviendas mientras dure la amortizacion de los créditos si asi lo
establecen los estatutos. En ese caso, los futuros propietarios regularan sus
relaciones con la cooperativa por las normas establecidas en este capitulo en lo que
les fuere aplicable, pero sin los beneficios que otorga el art. 158 inciso 20.

Las cooperativas de propietarios, efectuaran la novacién del crédito
hipotecario, en forma simultdnea de todas las viviendas, previa Asamblea con
mayoria calificada o dos tercios de los socios y hasta ese momento se regiran,
igualmente que en el inciso anterior, por las disposiciones que regulan a las
cooperativas de usuarios.

A partir del momento en que se efectle la novacion del préstamo hipotecario,
los socios, podran o no continuar integrando la cooperativa, segun lo establezcan
sus estatutos, pero seran deudores directos por los créditos hipotecarios que se les
hubieren otorgado.

Articulo 164.- Indisponibilidad.-

Los propietarios deberan destinar la vivienda para residencia propia y de su
familia y no podran arrendarla o enajenarla sin causa justificada y luego de obtenida
la autorizacibn del organismo financiador. Las operaciones realizadas en
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contravencion de esta disposicion seran nulas y pasibles de las multas previstas en
el articulo 46 de la ley 13.728.

SECCION V
De las Cooperativas Matrices de Vivienda

Articulo 165.- Definicion.-

Son Cooperativas Matrices de Vivienda aqguellas que reciben en forma abierta
la inscripcion de socios mediante un compromiso de aportes sistematicos de ahorro
y con la finalidad de asistirlos en la organizacion de Unidades Cooperativas de
Vivienda, en la decisién y realizacion de sus programas de obtencion de créditos,
adquisiciébn de terrenos, proyectos, construccién y adjudicacion de viviendas y
ejercer las funciones que en ellas deleguen a esos fines, las Unidades Cooperativas
filiales.

Articulo 166.- Ambito. -

Las Cooperativas Matrices de Vivienda actuaran limitadas a un gremio o a un
ambito territorial determinado y se denominaran, respectivamente, gremiales locales.
La reglamentacion determinara las condiciones que deberan reunir los grupos
gremiales o locales para ser considerados tales a los efectos de esta ley.

Articulo 167.- Socios sin vivienda.-

Las Cooperativas Matrices de Vivienda no podran superar el nimero de mil
socios sin vivienda adjudicada, salvo que la Direccion Nacional de Vivienda lo
autorice en consideracion al interés general y siempre que se encuentren
garantizados los derechos de los socios.

Articulo 168.- Criterios.-

La reglamentacién fijara los criterios generales que regularan el derecho de
los socios a recibir viviendas. Estos criterios deberan tener en cuenta por lo menos,
la antigliedad del socio, su cumplimiento de las obligaciones de tal, sus cargas
familiares y su situacion habitacional.

Articulo 169.- Unidades Cooperativas.-

Por cada inmueble o conjunto habitacional cuya construccion decida, la
Cooperativa Matriz deberd organizar con los destinatarios de las viviendas una
Unidad Cooperativa.

Estas Unidades Cooperativas permaneceran ligadas a la Cooperativa Matriz
en calidad de filiales por lo menos hasta que hayan adjudicado definitivamente las
viviendas y cancelado sus deudas con la misma.

Entre tanto la Cooperativa Matriz estarda obligada a prestarles asistencia
técnica y financiera y tendra sobre ellas el contralor que la reglamentacion
establezca.

Articulo 170.- Proyecto urbanistico y edilicio. -

Las Cooperativas Matrices en caso de promover grandes conjuntos
habitacionales, deberan establecer un proyecto urbanistico y edilicio de conjunto.
Los lineamientos generales de estos proyectos deberan ser respetados por las
unidades cooperativas filiales.
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Articulo 171.- Licitaciones.-

Las cooperativas matrices de vivienda podran participar en licitaciones y
llamados de presentacion de propuestas que realice el sistema publico en
representacion de su unidades cooperativas, debiendo cumplir con todas las
condiciones establecidas por el articulo 148 de esta ley.

Articulo 172.- Elecciones.-

En la eleccidén de autoridades participaran solamente los socios que aun no
tengan vivienda adjudicada, pero podran ser electos para los cargos directivos todos
los socios que permanezcan vinculados a la cooperativa, directamente o a través de
las unidades cooperativas filiales.

SECCION VI
De los Institutos de Asistencia Técnica

Articulo 173.- Definicion.-

Son Institutos de Asistencia Técnica aquellos destinados a proporcionar al
costo senvicios juridicos, de educacion cooperativa, financieros, econémicos y
sociales a las cooperativas y otras entidades sin fines de lucro, pudiendo incluir
también los servicios técnicos de proyecto y direccion de obras.

Articulo 174.- Personeriay Forma.-
Estos institutos deberan obtener la personeria juridica y constituirse bajo una
modalidad societaria, cooperativa 0 asociativa.

Articulo 175.- Estatutos.-
Los estatutos de estos Institutos estableceran necesariamente:
A) Denominacion y domicilio.
B) Servicios que presta a las cooperativas.
C) Organizacion interna.

Articulo 176.- Costos maximos.-

La reglamentacion determinard los costos méximos de los servicios que
proporcionan los Institutos de Asistencia Técnica, no pudiendo sobrepasar en
ninguno caso el 7 % (siete por ciento) del valor total de las obras en caso de
proporcionarse la totalidad de los servicios indicados en el articulo 170 de la

presente ley.

Articulo 177.- Excedentes. -

Los Institutos de Asistencia Técnica no podran distribuir excedentes s los
obtuvieran, debiendo emplearlos exclusivamente en la realizacion de su objeto
social.

Todas las retribuciones que paguen estardn sujetas a la reglamentacion y
control de la Direccion Nacional de Vivienda.

Articulo 178.- Sanciones.-

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente podra
disponer la suspension o retiro de la personeria juridica a los Institutos de Asistencia
Técnica, en atencién a la configuracién de las siguientes causales y segun la
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gravedad de las infracciones que constate, y sin perjuicio de las sanciones que en
funcion a lo expuesto corresponda aplicar:

A) por exceder los topes fijados legalmente en la percepcién de las
retribuciones por sus servicios;

B) por la insolvencia técnica determinada por técnicos de dicho Ministerio;

C) por realizar o respaldar actividades contrarias a la finalidad cooperativa, o
actuar en cualquier forma al servicio de terceros en perjuicio del interés de las
cooperativas asistidas;

D) por las omisiones en el cumplimiento de las obligaciones impuestas por la
Reglamentacion a los servicios que obligatoriamente deben prestar a las
Cooperativas que contraten sus Servicios;

E) por no presentar en los plazos estipulados la documentacion que le sea
requerida por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
que esté referido a la competencia legal del mismo y en funcion de la
reglamentacion vigente, o por no llevar la misma en la forma en que legal o
contablemente corresponda.

Cuando se configure alguna infraccién, el Mnisterio indicado tendra las mas
amplias facultades de investigacion, pudiendo disponer la suspensién de la
personeria juridica por un plazo que no excederda de un afio y en funcién de la
gravedad constatada, podra disponer el retiro de la personeria juridica sin perjuicio
de la aplicacién de las multas que en funcion de dichos hechos resulten aplicables.

Las multas no seran inferiores a 10 UR (diez Unidades Reajustables) ni
mayores de 1000 UR (mil Unidades Reajustables), a cuyos efectos la
reglamentacion establecera la forma en que las mismas se graduaran.

Los técnicos que integren un Instituto que sea objeto de sancion, en tanto la
misma se encuentre vigente, no podran intervenir o participar en cualquier otro
Instituto de similar naturaleza mientras la muta aplicada no hubiere sido cancelada y
el plazo de la sancion vencido. La reiteracion de una circunstancia de esta
naturaleza determinara la imposibilidad de integrar otro Instituto por el plazo de cinco
anos.

Seran solidariamente responsables del pago de la multa aplicada a los
Institutos de Asistencia Técnica sancionado todos los integrantes del mismo.

Los Institutos de Asistencia Técnica deberdn presentar conjuntamente con
toda la documentacion la lista de los integrantes responsables del mismo.

CAPITULO VI )
COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO

Articulo 179.0bjeto Sin perjuicio del concepto de cooperativa establecido
en el articulo 4° del Titulo |, Parte General, Capitulo |, Disposiciones Generales,
seran consideradas cooperativas de Ahorro y Crédito, aquéllas que
cumpliendo con los principios cooperativos establecidos en el articulo 7 del
mismo Titulo y Capitulo, tengan por objeto promover el ahorro de sus socios vy
proporcionarles créditos vy otros servicios financieros.
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Articulo 180. Las Cooperativas de Ahorro y Crédito podran ser de intermediacion financiera
0 de capitalizaciéon. Son de Intermediacion Financiera las Decreto-ley que pueden realizar
todas las operaciones bancarias y estan sometidas en lo pertinente al contralor del Banco
Central del Uruguay y de los demas organismos de Contralor previstos en la presente Ley.
Son de Capitalizacion aquéllas cuyo objeto principal es operar con los aportes
sistematicos de capital de sus asociadosno pudiendo tener operativa bancaria, por

lo que no estaran sometidas al contralor del Banco Central del Uruguay.

Articulo 181. Participaciones Subordinadas y Acciones con InterésLas cooperativas de
ahorro y crédito si ello estd previsto en su estatuto, podran emitir participaciones
subordinadas y acciones con interés de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 69, 70y 71
de la parte general, para lo que deberan obtener la autorizacién previa del érgano estatal
legalmente previsto. Las acciones emitidas formaran parte de su patrimonio esencial y
contable.

Las acciones con interés a que refiere el inciso anterior seran nominativas,
no originaran a sus tenedores derechos sociales (voz y voto en asambleas
generales, derecho a elegir y ser elegido como dirigente), no podran emitirse por un
importe mayor al 50% (cincuenta por ciento) del capital social resultante al cierre del
ejercicio anterior al de la emisiény podran ser rescatadas en cualquier momento por
la cooperativa emisora. La Asamblea General determinaré las condiciones de cada
emision, el plazo de suscripcion 'y el tipo de interés de las acciones
correspondientes a la misma. Las acciones deberan contener:

(La expresién "accién con interés"

ODenominacién y domicilio de la cooperativa y los datos de su inscripcion en el Registro
Puablico de Comercio.

OCapital social.

OOValor nominal de la accion

OFecha de creacion.

OEl nombre del tenedor de la accion

UEl lugar y fecha de pago de los intereses, si no fuera el mismo que el domicilio

CJElI monto y la moneda de cada accion

OEl interés y la forma de reajuste o actualizacion del capital, si correspondiere

Articulo 182. Las CAYC deberan cumplir los siguiente requisitos:

a) Estar constituidas inicialmente por un nimero de personas no inferior a cincuenta
y cuenten con mas de doscientos socios activos al vencimiento de dos afios
contados desde la fecha de su fundacion, entendiéndose por socio activo al que
esté al dia con sus obligaciones econdmicas y con las partes sociales integradas
gue fije la Asamblea General. Las cooperativas actualmente existentes que no
alcanzaren esos minimos, dispondran del plazo de dos afios a partir de la
vigencia de la presente ley para el logro de los mismos.

b) En las cooperativas de capitalizacion, ningin socio a titulo individual o
conjuntamente con su grupo economico o familiar, podra ser titular de méas de un
10% de las partes sociales de la cooperativa. En el caso de socios que revistan
la calidad de cooperativa o persona juridica sin fines de lucro, este porcentaje
podréa alcanzar un maximo de un 15%.

c) Los pasivos financieros de las cooperativas de capitalizacion estén contraidos
con empresas o instituciones de crédito supervisadas por el Banco Central del
Uruguay o, con organismos internacionales de reconocida solvencia técnica o
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entidades nacionales o extranjeras pertenecientes al movimiento cooperativo,
bancos estatales o instituciones sin fines de lucro.
d) El monto de los créditos que se otorguen a cada socio individualmente o a su
grupo econdémico o familiar en su conjunto no exceda:
En el caso de las cooperativas de capitalizacién, el equivalente al 10% del
patrimonio de la entidad.
En el caso de socio que revista la calidad de cooperativa o persona juridica sin
fines de lucro, este porcentaje podra alcanzar un maximo d | 15%.
En el caso de las cooperativas de intermediacion financiera, segun lo que
establezcan las normas del Banco Central del Uruguay.
e) Los excedentes se distribuiran de la siguiente manera:
Un minimo del 5% para un Fondo destinado al cumplimiento del Principio
Cooperativo de Educacion. Capacitacion e Informacion.

Un minimo del 30% para la constitucion de un Fondo de Reserva.

El remanente, segun lo resuelva la Asamblea General, se destinarad a uno o

varios de los siguientes fines:

i. ¥ Interés que podra ser capitalizable a las Partes Sociales integradas al
cierre del Ejercicio.

ii. xInterés a otros instrumentos de capitalizacion que hubiera emitido la
cooperativa en cuya emision se previera que los mismos se pagaran
contra excedentes.

ii. Distribucion entre los socbs que hubieran tomado créditos o utilizado
otros servicios de la Cooperativa en proporcion a los intereses pagados
en el afio, que podran capitalizarse.

iv. % A otros fines sociales o constitucion de Fondos Especiales con
finalidades especificas.

Celebren regularmente sus Asambleas Generales Ordinarias anuales, para cuya
validez y funcionamiento sera siempre necesaria la preserncia de un numero de
socios no inferior al 10% de los socios activos, segun se definen en el literal a) de
este articulo en primera convocatoria y el 5% de los mismos o 30 socios activos
(el menor de ambos)en segunda convocatoria, controladas por los organismos de
contralor previstos en la presente ley. En caso de tratarse de Asambleas de
Delegados, si el Estatuto la prevé, las mismas deberan constituirse con no menos
de 50 delegados y su quérum minimo seré del 50%.

Articulo 183. En caso de incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 4, o que se constate la
violacién de los principios cooperativos establecidos en el articulo 7° del Titulo | Parte
General, Capitulo I: "Disposiciones Generales"; o previsto en esta ley, sin perjuicio de los
demas poderes de contralor que le estan atribuidos legalmenteinformaran a sus efectos a la
Direccion General Impositiva e intimara judicialmente a la cooperativa incumplidora al cese
inmediato de la percepcionde las sumas retenidas segun lo dispuesto en el articulo ....... de
las disposiciones generales, siguiéndose en lo pertinente el procedimiento del juicio
extraordinario.

Articulo 184.Las Cooperativas de Ahorro y Credito de capitalizacion deberan presentar sus
estados contables ante el Organo de Contralor previsto en esta Ley, para su
correspondiente visacion, en las condiciones que el referido Organo establezca.

Articulo 185. Las Cooperativas de Ahorro y Crédito de intermediacion financiera
presentardn sus estados contables del ejercicio ante el Banco Central del Uruguay y
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entregaran copias de los mismos, con constancia de lo anterior al Organo de Contralor,
establecido en esta Ley.

Articulo 186.Prohibicién.- La prohibicion establecida en el literal ¢) del articulo 18
del Decreto Ley N° 15.322, no se aplicard a los socios de cooperativas de
ahorro vy crédito de intermediacion financiera que integren cargos de direccion,
fiscalizacion o asesoramiento en las mismas.

Articulo 187.- Servicios de Proteccion.- Las cooperativas de ahorro y crédito
podran establecer servicios de proteccion de sus ahorros y créditos para el caso de
fallecimiento o incapacidad del socio.

CAPITULO VII
COOPERATIVAS DE PROFESIONALES DE LA SALUD

Articulo 188.- Objeto.-

Las cooperativas de profesionales de la salud son las que tienen por objeto
proporcionar asistencia médica a sus afiliados y socios, y en las que el capital social
es aportado por los profesionales que trabajan en ellas.

Se regiran por esta ley, por lo dispuesto en el Decreto — Ley 15.181 de 18 de
agosto de 1981 y en general por la legislacion sanitaria y de las Instituciones de
Asistencia Médica Colectiva.

CAPITULO VI
COOPERATIVAS DE SEGUROS

Articulo 189.- Objeto.-

Son cooperativas de seguros las que tienen por objeto la actividad
aseguradora en cualquiera de sus ramas.

Se regiran por lo dispuesto en esta ley y por la legislacion de seguros en lo
pertinente.

CAPITULO IX
COOPERATIVAS DE GARANTIA RECIPROCA

Articulo 190.- Objeto.-

Son cooperativas de garantia reciproca las que tienen por objeto la
prestacion de servicios de garantia o aval o fianza para respaldar operaciones de
sus miembros, pudiendo brindar también servicios de asesoramiento.

También podran operar con no socios con arreglo a las disposiciones de la
presente ley.

CAPITULO X
COOPERATIVAS SOCIALES

Articulo 191.- Objeto.-

Son cooperativas sociales sean de trabajadores, consumidores, o trabajadores y
consumidores a la vez, las que tienen por objeto el perseguir el interés general de la
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comunidad mediante la promocion y la plena integracion social o laboral de personas y

grupos a través de:

a) La prestacion de servicios sociales relacionados con la educacion, asistencia,
trabajo, sanidad, cultura y recreacion, dirigidas a la proteccion de la infancia, la
adolescencia y la juventud, a los adultos mayores, las personas con minusvalia y
otros grupos desfavorecidos.

b) El desarrollo de distintas actividades econdmicas, agropecuarias, industriales,
comerciales o de servicios, dirigidas a la insercion laboral de los jovenes y mujeres,
minorias étnicas, ex-reclusos, alcohdlicos, toxicomanos y personas marginadas que
sufran cualquier clase de exclusion social.

c) La satisfaccion de necesidades sociales no atendidas o atendidas insuficientemente
por el mercado.

Las cooperativas sociales podran adoptar la forma de cooperativas de trabajo
asociado para organizar, canalizar y promover el trabajo de los socios; y la de
cooperativas de consumo, para proveerles de bienes y servicios de consumo
general o especificos.

Articulo 192.- Requisitos.-
Para ser calificada una cooperativa social debera cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Constara en el Estatuto que en los ejercicios econdmicos en que se produzcan
excedentes, los mismos se dedicaran a la consolidacion y mejora del servicio
prestado y en ningln caso seran repartidos entre los socios.

b) También constara en el Estatuto el caracter gratuito del desempefio de todos
los cargos de direccidn, sin perjuicio de las compensaciones econémicas
procedentes de los gastos que puedan generarseles por el cumplimiento de sus
funciones.

c) Las aportaciones de los socios al capital social, tanto obligatorias como
voluntarias, no podran devengar un interés superior a la tasa equivalente a la
variacion anual del Indice de Precios al Consumo mas cinco puntos. Si se
previere la actualizacién del valor de las mismas por cualquier indice objetivo, el
interés no sera superior al 5% anual.

d) Las retribuciones de los socios trabajadores y de los trabajadores no socios no
podran superar el ciento cincuenta por ciento de las retribuciones que, en
funcién de la actividad y categoria profesional, establezca el convenio colectivo
aplicable que guarde mayor analogia o, en defecto del mismo, determine el
Consejo Superior del Cooperativismo.

El incumplimiento de cualesquiera de los anteriores requisitos determinara la

pérdida de la calificacion de cooperativa social.

Articulo 193.- Socios.-

Si el objeto de una cooperativa es la plena insercion de personas con
discapacidad fisica, psiquica o sensorial, puede estar integrada, conjunta o
indistintamente, por estas personas si son legalmente capaces, por sus representantes
legales y el personal de atencion.

Las entidades y organismos publicos podran participar en calidad de socios de
estas cooperativas en la forma que estatutariamente se establezca.
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Articulo 194.- Fomento.-

Se declara de interés general el fomento de las cooperativas de integracion
social. Las mismas quedan exoneradas de todo tributo nacional o municipal. Asimismo,
estaran exoneradas de todo aporte patronal a la Seguridad Social, incluido el
correspondiente al aporte complementario al Seguro de Enfermedad.

Facultase al Poder Ejecutivo a establecer un régimen ficto de aportacion,
como unico aporte a Seguridad Social, a las cooperativas sociales cuyo volumen de
actividad se encuadre en las condiciones que al respecto fije la reglamentacion.

El Poder Ejecutivo dictara la reglamentacion tendiente a su promocion, que
podra incluir subsidios, facilidades para el acceso a programas de obras publicas, y
disposiciones especiales que &ciliten la contratacion de obras, bienes y servicios de
dichas cooperativas por los organismos publicos.

CAPITULO XI
COOPERATIVAS DE SERVICIOS EMPRESARIALES Y DE PROFESIONALES

Las cooperativas de servicios empresariales o de servicios profesionales son las
gue asocian a personas fisicas o juridicas que son titulares de explotaciones
industriales o de servicios y a profesionales o artistas que ejercen su actividad por
cuenta propia. Las cooperativas de servicios tienen por objeto la prestacion de
suministros y servicios y la ejecuciébn de operaciones destinadas a la mejora
econOmica y técnica de las actividades profesionales o de las explotaciones de los
SOCIOS.

Para el cumplimiento de su objeto, las cooperativas de servicios pueden llevar a
cabo las siguientes actividades:

a) Adquirir, elaborar, producir, fabricar, reparar y mantener los instrumentos, la
maquinaria, las instalaciones, el material, los productos y los elementos necesarios
0 convenientes para la cooperativa y para la actividad profesional o las
explotaciones de los socios.

b) Llevar a cabo la gestion de industrias auxiliares o complementarias de las de los
socios y ejecutar operaciones preliminares o realizar transformaciones que
favorezcan la actividad profesional o las explotaciones de los socios.

c) Transportar, distribuir y comercializar los servicios y los productos procedentes de
la cooperativa y de la actividad profesional o las explotaciones de los socios.

d) Cualquier otra actividad que sea necesaria 0 conveniente o que facilite la mejora
econdmica, técnica, laboral o ambiental de la actividad profesional o las
explotaciones de los socios.
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TITULO 1l
DISPOSICIONES ESPECIALES Y TRANSITORIAS

Articulo 197.- Seccién Registro Nacional de Cooperativas.-

Créase dentro del Registro de Personas Juridicas, creado por el articulo 294
de la ley 17.296 de 21 de febrero de 2001, la Seccion Registro Nacional de
Cooperativas que tendra los cometidos y funciones que le asigna la presente ley.

En la Seccion Registro Nacional de Cooperativas se inscribiran los siguientes
actos y contratos:

1) el acta de constitucién y el estatuto de las cooperativas;

2) los contratos de uso y goce previstos por el articulo 152 de la presente ley;

3) todos los actos que alteren o modifiquen las inscripciones efectuadas.

Los documentos que se presenten a inscribir deberdn acompanarse de un
formulario con informacién actualizada de las mismas, cuya forma y contenido
reglamentara el Consejo Superior del Cooperativismo, el que oportunamente sera
remitido a éste por el Registro Nacional de Cooperativas. La cooperativa inscribiente
justificara estar al dia en el cumplimiento de sus obligaciones frente al Consejo
Superior del Cooperativismo, exhibiendo la  documentacién probatoria que
determine la reglamentacion.

Articulo 198.- Control de Asambleas vy Elecciones.-
Las disposiciones referidas al control de las asambleas y elecciones regiran
sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley 12.179 de 29 de julio de 1954 y su decreto
reglamentario.

Mantienen plena vigencia todas las normas legales que consagran y regulan a
favor de las cooperativas, la facultad de utilizar el procedimiento de las retenciones
de los haberes y pasividades de sus socios, para el cobro de las partes sociales,
cuotas de ahorro o amortizacion de créditos, cuotas de admision, sostenimiento y
solidaridad o cualquier otro concepto establecido en dichas normas, ya sea en
empresas u organismos privados o publicos-

Las cooperativas mantendran todas las exoneraciones tributarias actualmente
vigentes para el régimen cooperativo.

Se extiende el régimen de exoneraciones tributarias de las actuales
cooperativas de consumo, a todas las cooperativas de consumidores y de
consumidores y trabajadores a la vez, excepto aquellas clases o tipos de
cooperativas en las que se haya previsto algo diferente en su respectivo capitulo
particular del Titulo Il (De las cooperativas en particular) de la presente ley o ya se
encuentre previsto en la legislacion vigente, en cuyo caso se aplicara lo alli
dispuesto.-

En cualquier caso, para mantener o quedar incluidas en el régimen tributario
referido en los incisos anteriores, las cooperativas deberan funcionar de acuerdo a
las disposiciones de la presente ley.-

Las entidades de segundo o tercer grado existentes a la fecha de
promulgacion de la presente ley, representativas de un sector de las cooperativas o
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de la totalidad de ellas, que no posean la forma juridica de cooperativa, tendran la
facultad de transformarse en cooperativa de segundo o ulterior grado segun
corresponda.

Articulo 202.- Ensefianza del cooperativismo.-

Los Organos Competentes de la Educacion, en coordinaciéon con el Consejo
Superior del Cooperativismo, deberan elaborar los programas curriculares de los
niveles primario, secundario y terciario, que incorporen progresivamente la
ensefianza y la préactica del cooperativismo, asi como la formacion de los docentes
respectivos.

Articulo 203.- Sociedades de Fomento Rural y Comision Nacional de Fomento
Rural

Las Sociedades de Fomento Rural y la Comision Nacional de Fomento Rural
en tanto entidades cooperativas se regiran por sus leyes especiales sin perjuicio de
la aplicacion de esta ley en lo no previsto por ellas y en cuanto sea compatible.

Mientras no se asignen los recursos materiales y humanos al Consejo
Superior del Cooperativismo, las funciones referidas en los articulos 86 numeral 7y
180 de la presente ley seran realizadas por la Auditoria Interna de la Nacién, en
coordinacién técnica con dicho Consejo y con las atribuciones referidas en el articulo
89.-

Articulo 205.- Adaptacién de las cooperativas a las previsiones de la Ley.-

Las cooperativas, constituidas con anterioridad a la fecha de promulgacion de
la presente ley, dispondran de un plazo de dos afios a partir de dicha fecha para
adaptar sus estatutos a lo establecido en esta ley.

La reforma del estatuto deberd adoptarse en Asamblea General
Extraordinaria, siendo suficiente el voto a favor de mas de la mitad de los socios
presentes.

Transcurridos dos afios desde la entrada en vigencia de la presente ley no se
inscribira en el Registro de Personas Juridicas Seccion Registro Nacional de
Cooperativas documento alguno de cooperativas sometidas a esta ley hasta tanto no
se haya inscrito la adaptacién de sus estatutos sociales; y seran pasibles de las
sanciones previstas en la presente ley.

Articulo 206.- Adaptacién de las cooperativas de ahorro y crédito.-

Las disposiciones del Capitulo VI del Titulo Il referido a las cooperativas de
ahorro y crédito, en lo pertinente, seran aplicables de pleno derecho a las
cooperativas de ahorro y crédito constituidas o en tramite de constitucion a la fecha
de vigencia de la presente ley.

Articulo 207.- Derogaciones.-

Derdganse las siguientes leyes y decretos-leyes: 10.761 de 15 de agosto de
1946; 12.771 del 6 de setiembre de 1960 en lo relativo a las cooperativas; 13.481 del
23 de junio de 1966 sin perjuicio de mantenerse vigentes los beneficios acordados
por el articulo 1° de la ley 14.019 de 10 de setiembre de 1971; articulos 130 a 176
de la ley 13.728 de 17 de diciembre de 1968; inciso tercero del articulo 2 de la ley
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13.988 de 19 de julio de 1971 en la redaccion dada por el articulo 1° de la ley 14.919
de 15 de agosto de 1979; 14.827 de 20 de setiembre de 1978; 15.645 de 17 de
octubre de 1984; articulo 515 de la ley 16.060 de 4de setiembre de 1989; 16.156 de
29 de octubre de 1990; articulo 506 de la ley 16.320 de 1° de noviembre de 1992;
articulos 190 a 192 de la ley 16.736 de 2 de febrero de 1996; articulo 47 de la ley
17.292 de 25 de enero de 2001; articulos 407, 633 y 634 de la ley 17.296 de 21 de
febrero de 2001; y todas las disposiciones que se opongan directa o indirectamente
a la presente ley.
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